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PRrRoJETO DE LEI N° 6.739, DE 2025

Institui a Lei da Logistica Reversa
Comunitaria no Norte, estabelece
mecanismos de inclusao produtiva de
associacées comunitarias, catadores e
cooperativas indigenas e rurais na cadeia da
logistica reversa, cria instrumentos de
remuneragao por servico ambiental e da
outras providéncias.

Autor: Deputado DUDA RAMOS
Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

|- RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n? 6.739, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Duda Ramos. Conforme ementa, o projeto institui a “Lei da Logistica
Reversa Comunitaria no Norte”, com a finalidade de associar a gestao adequada
de residuos soélidos a geracao de renda local e a inclusao produtiva na Regiao
Norte. Concebida como complemento a Politica Nacional de Residuos Solidos, a
proposicao reconhece formalmente associagées comunitarias, cooperativas de
catadores, cooperativas indigenas e rurais e organizagoes locais como agentes da
logistica reversa, prevendo sua integracao a cadeia formal do setor e sua

remuneracao pelos servicos ambientais prestados.

Na justificacdo, o autor parte do diagnostico de que os modelos

convencionais de logistica reversa tém baixa efetividade na Regiao Norte, em
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razao das grandes distancias, dos custos logisticos elevados e da auséncia de
escala econbmica, resultando na disposicao inadequada de residuos com
impactos ambientais, sanitarios e sociais relevantes. Ao mesmo tempo, ainda
segundo o autor da proposta, associagdes comunitarias, cooperativas de
catadores e organizacOes indigenas e rurais ja realizam, de forma informal e
precaria, atividades de coleta e separacao de residuos, sem reconhecimento

institucional nem remuneracao adequada.

Para enfrentar esse impasse, o projeto prop6ée o reconhecimento
formal desses agentes e sua integracao a cadeia oficial da logistica reversa,
transformando uma obrigacao ambiental abstrata em instrumento concreto de

inclusao produtiva e economia circular local.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Amazdnia e dos Povos
Originarios e Tradicionais; Desenvolvimento Urbano; Finangas e Tributacao

(mérito e art. 54 RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania(art. 54 RICD).

A apreciacao da proposicao é conclusiva pelas Comissdes e seu
regime de tramitacao é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso llI,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissao da Amazb6nia e dos Povos Originarios e
Tradicionais (CPOVOS) apreciar o mérito da proposicdo do ponto de vista da
protecao dos direitos dos povos indigenas e das demais comunidades
tradicionais, de acordo com o campo tematico e a area de atuacgao previstas no

art. 32, inciso XXVI, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O Projeto de Lei n? 6.739, de 2025 de autoria do Deputado Duda
Ramos, é meritério e oportuno em seus objetivos centrais: (1) reconhecer

formalmente os agentes comunitarios da logistica reversa na Regido Norte e (2)
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integra-los a cadeia formal de gestao de residuos sélidos. Trata-se de converter
uma obrigagao ambiental abstrata em instrumento concreto de inclusao

produtivae com base territorial.

No entanto, a proposta merece alguns ajustes que, mantendo os
objetivos da proposicao original, confiram ao texto maiores precisao, coeréncia

sistémica e, esperamos, maior eficacia normativa.

A principal inovacao que propomos consiste em tratar explicitamente
de uma Politica de Logistica Reversa Comunitaria no Norte e da Amazonia. Além
disso, propomos ancorar tal politica diretamente na Lei n? 12.305, de 2010, por
meio de alteragdes pontuais em seus arts. 32 e 82 0O objetivo é evitar
sobreposicoes e conflitos interpretativos, garantindo que a logistica reversa
comunitaria passe a integrar, de forma organica, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, como uma politica mais especifica e focalizada em termos territoriais e

de publico alvo.

Nessa linha, o Substitutivo, que ora oferecemos a apreciacao desta
Comissao, insere no art. 32 da PNRS as definicdes de logistica reversa comunitaria
e de agentes de logistica reversa comunitaria, preenchendo lacuna conceitual

relevante na legislacao vigente.

Além disso, merece especial atencao a definicdo dos agentes da
logistica reversa comunitaria. O projeto original ja sinalizava, em seu art. 4%, uma
concepgao ampla dos sujeitos da politica. Com efeito, a proposta original ja
menciona associagées comunitarias, cooperativas de catadores, cooperativas
indigenas e rurais e organizacodes locais sem fins lucrativos. O substitutivo visa a
aprimorar essa formulacao. Nossa proposta € definir os agentes de logistica
reversa comunitaria como pessoas, grupos, coletivos ou organizacoes,
formalmente constituidos ou nao, que atuem na gestao de residuos solidos com
finalidade socioambiental, incluindo, entre outros, membros de comunidades

indigenas, quilombolas, ribeirinhas e demais comunidades tradicionais.
A explicitacdo de que a formalizagao juridica nao € requisito de
reconhecimento é imprescindivel para abarcar povos e comunidades que

organizam suas atividades coletivas sequndo logicas proprias, frequentemente
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alheias as formas associativas do direito civil. Por sua vez, a mencao expressa a
comunidades indigenas, quilombolas e ribeirinhas confere visibilidade normativa
a grupos historicamente marginalizados e que sao, ao mesmo tempo,

estratégicos para as politicas publicas ambientais.

Ao mesmo tempo em que a definicdo gera abertura a agentes nao
formalizados, o art. 82 do Substitutivo comanda o Poder Publico a prestar
assisténcia para que haja a formalizacao, necessaria a plena integragcao dos

agentes de logistica reversa comunitaria a politica publica.

Por fim, o titulo é ampliado para Politica da Logistica Reversa
Comunitaria do Norte e da Amazdnia. Isso para reforgar a relevancia do bioma
amazonico para a base territorial da politica. Nesse mesmo sentido, o art. 72 do
Substitutivo proposto determina que os sistemas privados de logistica reversa
priorizem, quando viavel, a integragdao dos agentes comunitarios locais, com

adaptacoes razoaveis a realidade territorial e ao Bioma Amazénico.

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n26.739/ 2025,

na forma do Substitutivo em anexo.

Salada Comissao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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CoMISSAO DA AMAZONIA E DOS Povos ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO Ao PrRoJETO DE LEI N° 6.739, DE 2025

Institui a Politica de Logistica Reversa
Comunitaria do Norte e da Amazonia.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Fica instituida a Politica de Logistica Reversa Comunitaria
no Norte e da Amazbénia, com a finalidade de associar a gestao adequada de
residuos solidos a geracao de renda local, a inclusao produtiva e a protecgao

ambiental nas localidades da Regiao Norte e do Bioma Amazénia.

Paragrafo unico. O disposto nesta Lei se aplica de maneira
complementar e harmdnica com o previsto pela Lei n? 12.305, de 2 de agosto de

2010, que dispoem sobre a Politica Nacional de Residuos Solidos.

o]

Art. 22 Para os fins desta Lei e da legislacao correlata,

consideram-se:

| - logistica reversa comunitaria: modalidade de logistica reversa
executada por agentes comunitarios locais, por meio da coleta, triagem,
separagao, armazenamento temporario e destinacao adequada de residuos
solidos;

Il - agentes de logistica reversa comunitaria: pessoas, grupos,
coletivos ou organizagoes, formalmente constituidos ou nao, que atuem na
gestao de residuos solidos com finalidade socioambiental, incluindo, entre outros,

povos indigenas, comunidades quilombolas, populacdes ribeirinhas e demais

comunidades tradicionais.
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Art. 32 S30 objetivos da Politica de Logistica Reversa Comunitaria

no Norte e da Amazobnia:

| - ampliar a efetividade da logistica reversa na Regiao Norte e na

Amazonia;

Il - gerar renda e promover a inclusao produtiva por meio da

gestao de residuos;

lll - integrar agentes comunitarios locais a cadeia formal da

logistica reversa;
IV - reduzir a disposicao inadequada de residuos solidos; e

V. - promover a justica socioambiental com atencao as

particularidades de cada territorio e bioma.

Art. 4% S3ao principios da Politica de Logistica Reversa

Comunitaria no Norte e da Amazobnia:
| - inclusao social e produtiva;

Il - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos;
[Il - valorizacao do trabalho comunitario;
IV - eficiéncia ambiental com retorno social;
V - adequacao territorial e cultural; e

VI - transparéncia e controle social.

CAPITULO I
A ATUACAO DOS AGENTES E DO APOIO TECNICO

Art. 52 Os agentes de logistica reversa comunitéria poderao atuar
na coleta, triagem, separagcao, armazenamento temporario e destinagao
adequada de residuos, sendo incentivada sua organizagao coletiva e o

associativismo local.
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Art. 62 Os agentes de logistica reversa comunitaria fardo jus a
remuneracao pelos servicos ambientais e operacionais prestados, que podera
ocorrer por meio de contratos com entes publicos, acordos setoriais, termos de
compromisso, recursos de fundos ambientais ou mecanismos de pagamento por

servico ambiental.

Paragrafo unico. A remuneragcao de que trata o caput
complementa, sem substituir, a renda obtida com a comercializacdo dos

materiais reciclaveis.

Art. 72 Os acordos setoriais firmados, na forma da Lei n? 12.305,
de 2 de agosto de 2010, entre o Poder Publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes contarao com clausula que asseqgure a integracao
de agentes de logistica reversa comunitdria da Regiao Norte e do Bioma
Amazonico, quando existentes, promovendo-se as adaptacdes razoaveis a

realidade logistica e ao contexto territorial dos agentes.

Art. 82 O Poder Publico oferecera apoio técnico aos agentes de
logistica reversa comunitaria, incluindo capacitagao, assisténcia técnica, apoio a
formalizacao, fornecimento de equipamentos basicos, implantacao de pontos de

coleta e triagem, e solucdes logisticas adequadas a areas remotas.

CAPITULO Il
DA GOVERNANCA, DO FINANCIAMENTO E DO MONITORAMENTO

Art. 9. A governanca desta Lei serd exercida pela Unidao, em
articulacao com estados, municipios, 6rgaos ambientais, representantes dos

setores obrigados a logistica reversa e sociedade civil.

Art. 10. As acoes previstas nesta Lei poderao ser financiadas por
recursos de fundos ambientais, aportes dos sistemas de logistica reversa,
contratos publicos, cooperacdao com estados, municipios e organismos

internacionais, e outras fontes compativeis com a legislagao vigente.

Art. 11. O Poder Publico promovera o monitoramento e

instrumentos de transparéncia da logistica reversa comunitaria, com divulgagao
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S
8 <
periddica de dados sobre agentes cadastrados, residuos coletados e destinados, 9z
recursos aplicados e impacto ambiental e social. S é EI
>
2L
CAPITULO IV 55 0
DISPOSICOES FINAIS g*
Art. 12. O art. 32 da Lei n212.305, de 2 de agosto de 2010, passa a -

vigorar acrescido dos seguintes incisos:

XII-A logistica reversa comunitaria: modalidade de logistica
reversa executada por agentes comunitarios locais, por meio da
coleta, triagem, separacao, armazenamento temporario e
destinacao adequada de residuos solidos;

XlI-B - agentes de logistica reversa comunitaria: pessoas, grupos,
coletivos ou organizagdes, formalmente constituidos ou néo, que
atuem na gestdao de residuos solidos com finalidade
socioambiental, incluindo, entre outros, povos indigenas,
comunidades quilombolas, populagdes ribeirinhas e demais
comunidades tradicionais..

Art. 13. O Art. 82 da Lei n212.305, de 2 de agosto de 2010, passa a

vigorar acrescido do seguinte inciso:

XX - 0 apoio aos agentes de logistica reversa comunitaria, nos
termos desta Lei. "(NR)

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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