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Regulamenta a utilizacdo de materiais
transparentes em edificagbes com mais de
vinte metros de altura para evitar colisbes de
aves.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei 4.102/2020, de autoria do deputado Fred
Costa, proibe a instalacdo de paredes, muros ou painéis verticais de vidro,
acrilico ou outros materiais transparentes na parte externa de edificacdes com
altura superior a 20 metros, caso ndo disponham de aderegos que permitam
visualizacdo pelas aves em voo, cabendo ao 6rgdo ambiental competente a
regulamentacdo dos aderecos. Prevé ainda que, nas construcdes ja existentes,
haja readequacdo no prazo de até cento e oitenta dias apds publicacdo do

regulamento.

Encontra-se apenso o Projeto de Lei 877/2021, do deputado
Nilto Tatto, que determina as construcfes que utilizem painéis transparentes
e/ou espelhados, a adocdo, em suas fachadas externas, materiais ou
dispositivos que evitem a colisédo de aves. Conforme a proposi¢cao, os 6rgaos
competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente e os o6rgédos locais
encarregados de autorizar obras e edificacbes poderdo elaborar regulamentos

conjuntos para novas edificacbes, e para adequacdo das edificacbes ja
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existentes, levando em conta o estado de conhecimento cientifico e

tecnolodgico.

As proposicdes foram distribuidas as comissdes de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, de Desenvolvimento Urbano e
Constituicdo e de Justica e de Cidadania, sujeitas a apreciacao conclusiva
pelas comissGes. Tramitam em regime ordinario, sendo que nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental. A apreciacdo da proposicdo €
conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme
0 art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

Na Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, em 06/12/2023, foi apresentado o parecer com Complementacao
de Voto, Dep. Delegado Matheus Laiola (UNIAO-PR), pela aprovacédo deste, e
do PL 877/2021, apensado, com substitutivo e, em 06/12/2023, aprovado o

parecer com complementacédo de voto.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

Il - VOTO DO RELATOR

As proposicbes em andlise abordam um problema
historicamente negligenciado: o impacto das edificacdes sobre a avifauna. A
arquitetura moderna, marcada pelo uso extensivo de painéis de vidro,
representa uma armadilha mortal para as aves, que nao conseguem distinguir
superficies transparentes ou espelhadas do espaco aberto, colidindo com elas
em alta velocidade e morrendo, na maioria dos casos, por hemorragia

intracraniana.

Esse modelo construtivo consolidou-se no pés-guerra, quando
0 avanco da industria do vidro e a valoriza¢do da luz natural — associada por
arquitetos como Le Corbusier e Frank Lloyd Wright a ideia de modernidade —

disseminou o uso de grandes painéis envidracados em detrimento de solucdes
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mais sustentaveis. Para compensar a ineficiéncia energética dessas fachadas,
tornou-se necessario recorrer a sistemas artificiais de climatizacdo, o que
elevou significativamente o consumo de energia: na Unido Europeia, os prédios
respondem por 40% do consumo energético e das emissdes de COz; nos
Estados Unidos, por 39%. No Brasil, 0 uso generalizado de ar-condicionado
central em edificios fechados agravou ainda mais esse quadro — inclusive com
impactos sanitarios, como a maior disseminacao de virus por aerossois durante

a pandemia.

A esses problemas soma-se o risco que as fachadas
espelhadas representam para a avifauna. Felizmente, ha solucdes disponiveis,
gue vao desde vidros especiais com peliculas ultravioleta — perceptiveis a
diversas espécies de aves — até medidas simples e de baixo custo, como

cordas, redes ou adesivos com padrOes geomeétricos visiveis.

As proposicbes ndo buscam interferir na competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local, nos termos do art. 30
da Constituicdo da Republica. O objetivo é estabelecer uma norma geral, a ser
incorporada e detalhada pelos coédigos de obras e de posturas municipais e

distritais.

Essa é uma tendéncia que, lentamente, vai se disseminando
no Brasil. Sabe-se que Ararangua, em Santa Catarina, aprovou lei municipal
gue obriga os vidros nas faces externas das edificacdes a dispor de obstrucdes
visuais que possam dissuadir as aves de atravessa-los. Santos, no estado de
Sdo Paulo, modificou o Codigo de Edificacbes para vedar a utilizacdo de
superficies continuas de vidro refletivo. Somente essas regras construtivas
mais estritas ou desincentivos econdmicos podem compensar o apelo estético
dos prédios ineficientes. Nas palavras de Butera (2005:167%):

“Edificios totalmente envidragados s&o talvez o tipo de
construcdo mais perigoso do ponto de vista de uma reproducéo
mondtona e acritica: dificilmente s@o sustentaveis se bem
projetados, e s&o definitivamente insustentaveis se mal
projetados. Outro perigo, com um enorme desperdicio de

energia e uma emissdo de CO; que s6 podem ser moderados
por regulamentos de construc&o apropriados, vem da extensdo

! Butera, F. M. 2005. Glass architecture: is it sustainable. In: International Conference “Passive and Low
Energy Cooling for the Built Environment”, Santorini, Greece (pp. 161-163).
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do conceito de ‘“totalmente envidracado” aos edificios
residenciais.”

Diante do exposto, os dois projetos sdo convergentes,
tecnicamente meritérios e produzem ganho ambiental relevante, especialmente
nas areas urbanas. O substitutivo aprovado pela Comissédo de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) aprimora as proposi¢ées originais ao
estabelecer obrigacdes claras para novas edificacfes e para a adequacao das
existentes, remeter a regulamentacdo técnica as normas da ABNT —
elaboradas com a contribuicdo de ornitdlogos —, e conferir prazo razoavel de

dois anos para a entrada em vigor da lei.

Por essas razbes, voto pela aprovacdo dos Projetos de Lei n°®
4.102/2020 e n° 877/2021, na forma do substitutivo adotado pela CMADS.

Sala da Comissado, em 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-8811
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