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.  RELATORIO

O Presidente da Republica submete a apreciacdao do Congresso Nacional a
Medida Proviséria (MPV) n° 1.344, de 19 de margo de 2026, que “Abre crédito
extraordinario, em favor do Ministério de Minas e Energia, no valor de
R$ 10.000.000.000,00, para os fins que especifica”.

De acordo com a exposicdo de motivos (EXM n°® 553/2026), a propositura
busca atender despesas da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustiveis - ANP com subveng¢ao econdmica a comercializacido de 6leo diesel de

uso rodoviario no territdrio nacional, até 31 de dezembro de 2026.

A subvengao econémica em questdo foi autorizada por meio da Medida
Provisdria n° 1.340, de 12 de margo de 2026, e consiste na equalizacdo de parte dos
custos a que estdo sujeitos os produtores e os importadores de Oleo diesel, no valor de
R$ 0,32 por litro, limitada a R$ 10 bilhdes de reais.

Tal medida, segundo a EXM, insere-se em um conjunto de a¢des adotadas
diante da forte volatilidade dos pregcos do petréleo causada pela guerra envolvendo
Estados Unidos, Israel e Ird e consequentes tensdes no entorno do Estreito de Ormuz,

corredor estratégico por onde passa cerca de um quinto do petréleo do mundo.
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Nesse contexto, as acdes tém como objetivo fiscalizar e combater a
especulacdo e a alta abusiva de pregos no que tange a comercializagédo de 6leo diesel,

situacao impulsionada pelas altas na cotacéo internacional do barril de petréleo.

Assim, para atendimento aos pressupostos constitucionais de relevancia,
urgéncia e imprevisibilidade, a EXM 553/2026 aduz que:

a) a urgéncia e a relevancia sado evidenciadas pela necessidade premente de
intervengao estatal para evitar o repasse imediato dessa volatilidade extrema
aos precgos internos do 6leo diesel. A auséncia de medidas mitigatorias céleres
tem o potencial de gerar um efeito cascata inflacionario, desabastecimento e
grave comprometimento da atividade econémica nacional, configurando

situacado analoga a comogao interna em seus efeitos socioecondmicos; e

b) aimprevisibilidade decorre do choque externo subito no mercado internacional
de combustiveis, deflagrado por eventos geopoliticos recentes, considerando
que o conflito foi iniciado em 28 de fevereiro. Trata-se de fato superveniente,
alheio ao controle da Administracdo Publica e que, por sua natureza e
momento de ocorréncia, nao poderia ter sido contemplado na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) em vigor. A impossibilidade de previsdo da despesa
no ciclo orgamentario ordinario justifica, portanto, o acionamento do

mecanismo do crédito extraordinario.
Por fim, a EXM é acompanhada de demonstrativo de superavit financeiro, a

fim de atender ao disposto no art. 55, § 13, da Lei n°® 15.321/2025 (LDO 2026).

No prazo regimental, foram apresentadas 6 (seis) emendas a MPV n° 1.344,
de 2026.

E o Relatorio.

.  ANALISE

O instrumento legislativo sob exame foi analisado em relagdo a aspectos
formais e materiais. As ponderacdes foram distribuidas em tdpicos que abordaram

aspectos atinentes a constitucionalidade, a adequagao orgcamentaria e financeira e ao
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mérito da matéria. Ao final, sdo analisadas as emendas apresentadas por parlamentares
a MPV n° 1.344, de 2026.

Constitucionalidade

Preliminarmente, cumpre destacar que a edicdo de medida provisoria e sua
tramitacdo obedecem a ditames formais de constitucionalidade. O comando gravado no
art. 62 da Lei Fundamental confere competéncia privativa ao chefe do Poder Executivo
para adotar medidas provisérias com forca de lei e endereca a sua apreciacao ao
Parlamento. A Lei Magna também estatui, no art. 166, § 1°, |, que os créditos adicionais
sejam examinados por uma comissao mista permanente de deputados e senadores e
apreciados na forma do regimento comum. Logo, compete a Comissao Mista de Planos,
Orgcamentos Publicos e Fiscalizagdo - CMO manifestar-se a respeito, para tanto
recorrendo em especial as normas prescritas na Resolugdo n° 1, de 2002, e na

Resolucdo n° 1, de 2006, ambas do Congresso Nacional.

Sob o ponto de vista material, os mandamentos constitucionais encerram
duas categorias de justificativas para legitimar a abertura de créditos extraordinarios. A
primeira delas é o instituto geral da “urgéncia e relevancia” para edicao de medidas
provisérias de qualquer natureza, disciplinado no art. 62, caput, da Constituicdo. A
segunda categoria de justificativas, extraida a luz do comando insculpido no art. 167, §
3°, da Constituicao, requer que se retrate a situagao de “imprevisibilidade” que respalde

abertura de crédito extraordinario ao orgamento vigente.

Notadamente quanto a esses aspectos, parece-nos razoavel considerar que
as informacgdes trazidas na exposi¢ao de motivos que acompanha a MPV n° 1.344, de
2026, acima reproduzidas, sao suficientes para comprovar o cumprimento dos requisitos
de relevancia, urgéncia e imprevisibilidade que justificaram a abertura do crédito

extraordinario.

Adequacao Financeira e Orgamentaria

A Resolucao n° 1, de 2002, do Congresso Nacional, estabelece, em seu art.

5°, § 1°, que o exame de compatibilidade orgamentaria e financeira das MPs “abrange a
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analise da repercusséo sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicagédo
quanto ao atendimento as normas orgamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orgamentaria da Unido”.

Nesse particular, verifica-se que o crédito em apreco esta de acordo com o
disposto no Plano Plurianual 2024-2027, na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias para 2026,
na Lei Orgamentaria Anual para 2026, na Lei n° 4.320, de 1964, na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF, Lei Complementar n°® 101, de 2000) e no Regime Fiscal
Sustentavel (Lei Complementar n°® 200, de 2023).

Cabe destacar que, apesar de nao ser obrigatéria a indicagdo da fonte de
recursos para a abertura de crédito extraordinario, nos termos do art. 167, V, da CF e do
art. 43 da Lei n° 4.320, de 1964, a exposi¢cdao de motivos que acompanha a MPV em
exame aponta para a utilizagdo de superavit financeiro do exercicio anterior, sendo
R$ 6.000.000.000 relativos a fonte “Recursos Livres da Unido”, R$ 1.100.000.000 a fonte
“Recursos Préprios Livres da UO” e R$ 2.900.000.000 a fonte “Recursos Livres da UO”.

Em anexo a exposicdo de motivos, sao apresentados demonstrativos de
superavit financeiro que indicam a existéncia de recursos nas referidas fontes para

atendimento do crédito em questao.

No que diz respeito ao atendimento da Lei Complementar n°® 200/2023, que
instituiu um novo regime fiscal, em substituicdo ao “Teto de Gastos” estabelecido pela
Emenda Constitucional n°® 95/2016, destacamos que, a despeito de promover aumento
no montante de despesas primarias, o presente crédito estd em consonancia com a
citada Lei Complementar, porquanto as despesas autorizadas por créditos
extraordinarios n&o se incluem na base de calculo e nos limites individualizados

preconizados na citada norma (art. 3°, § 2°, II).

Em relagdo ao cumprimento da meta de resultado primario (art. 2° da LDO
2026), convém ressaltar que o crédito aberto pela medida proviséria sob exame refere-

se a despesas primarias discricionarias, as quais, em principio, impactam o cumprimento
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da referida meta. Contudo, tal impacto foi considerado no Relatério de Avaliacéo de
Receitas e Despesas Primarias relativo ao 1° Bimestre de 2026, cuja projegao apontou

para o cumprimento do limite inferior da meta.

Por fim, no que tange ao cumprimento da "regra de ouro" prevista no inciso |l
do art. 167 da Constituicdo Federal, o crédito ora analisado nao afeta a aludida regra,
uma vez que nao traz em seu bojo alteragao seja do montante de operagdes de crédito,

seja das despesas de capital.
Mérito

Quanto ao mérito, consideramos conveniente e oportuna a presente abertura
de crédito extraordinario, uma vez que a deflagracdo de guerra envolvendo Estados
Unidos, Israel e Ira, circunstancia que nao poderia ter sido prevista, vinha provocando
volatilidade dos precos do petrdleo na ocasido da edicdo da medida sob analise,

conforme amplamente noticiado.

Internamente, tal volatilidade poderia repercutir sobre os pregos de
combustiveis, sendo os efeitos nos precos do diesel potencialmente transmissiveis aos
precos de outros produtos por meio do aumento de custo dos servigos de transportes,
gerando relevante efeito inflacionario. Nesse contexto, as providéncias apontadas na

exposi¢cao de motivos mostravam-se fundamentais para o enfrentamento da situagao.

Dessa forma, em face das consideragbes externadas na EXM 553/2026,
restou comprovada a necessidade do crédito extraordinario em favor do Ministério de

Minas e Energia.

Emendas

Foram apresentadas 6 (seis) emendas a MPV n° 1.344, de 2026, no prazo

regimental.

Todas as emendas pretendem alterar o texto da MPV para inserir dispositivos

relativos a operacionalizagao da subvengao a comercializagao de 6leo diesel.
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A emenda 1 propde dispositivos para assegurar que 0s recursos destinados
ao subsidio alcancem diretamente os caminhoneiros e transportadores rodoviarios de

carga.

A emenda 2 propde dispositivos para aprimorar a transparéncia, publicidade

e isonomia nas concessdes da subvencao.

A emenda 3 propde dispositivos a respeito da definicao e revisao dos precos

de referéncia para a subvencéo.

A emenda 4 propde dispositivos referentes a habilitacdo dos destinatarios da

subvengao e a metodologia de definicdo de pregos de referéncia.

As emendas 5 e 6, idénticas, propdem dispositivo para vedar tratamento
favorecido a agentes especificos, sem previsdo expressa em lei e sem justificativa

técnica fundamentada.

Embora meritérias, todas as emendas encontram obice no principio da
exclusividade orgamentaria, previsto no art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal. Segundo
o referido principio do Direito Financeiro, a lei orgamentaria, e, por conseguinte, os
créditos adicionais que a modifiquem, ndo devem conter dispositivos estranhos a
previsao de receita e a fixagdo de despesa (ressalvadas, exclusivamente, em razéo de
permissivo constitucional, a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e a

contratacao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagao de receita).

O espaco adequado para a discussdao de medidas como as propostas pelas
emendas em tela se da no ambito da MPV 1.340, de 12/3/2026, que autorizou a
concessao da subvengado econdmica, tendo recebido 163 emendas. No ambito da MPV
1.344, ora sob exame, os dispositivos devem se restringir as matérias expressas no
art. 165, §8°, da CF.
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. VvOTO

Diante das razbes expostas, 0 nosso voto é no sentido de que a Medida
Proviséria 1.344, de 2026, atende aos preceitos constitucionais que devem orientar sua

adocao.

Quanto as seis emendas apresentadas, entendemos devam ser declaradas
inadmitidas, conforme arts. 15, Xl, 109, § 1°, e 146 da Resolugédo n° 1, de 2006-CN.

Por fim, com relagao ao mérito, votamos pela aprovag¢ao da Medida Provisodria

n°® 1.344, de 2026, na forma proposta pelo Poder Executivo.

Sala da Comissao Mista, em de de 2026.

Senador Carlos Favaro

Relator
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CONCLUSAO

A COMISSAO MISTA DE PLANOS, ORCAMENTOS PUBLICOS
E FISCALIZACAO - CMO, na Quarta Reunido, Ordinéaria, realizada em 7 de julho de
2026, APROVOU o Relatério do Senador CARLOS FAVARO, favoravel a
APROVACAO da Medida Proviséria n° 1344/2026, na forma proposta pelo Poder
Executivo. Quanto as 6 (seis) emendas apresentadas foram DECLARADAS
INADMITIDAS.

Compareceram o0s Senhores Deputados Domingos Neto,
Presidente, AJ Albuquerque, Atila Lins, Atila Lira, Beto Richa, Carlos Gomes, Cleber
Verde, Daniel Agrobom, Domingos Savio, Eduardo da Fonte, Félix Mendonga Junior,
Greyce Elias, Hugo Leal, Jilmar Tatto, Jodo Daniel, Jodo Maia, Lindbergh Farias, Lucas
Ramos, Luciano Ducci, Luiz Lima, Marcelo Queiroz, Mario Heringer, Mauricio do Volei,
Mauro Benevides Filho, Max Lemos, Neto Carletto, Pauldo, Professora Luciene
Cavalcante, Renilce Nicodemos, Ricardo Barros, Ricardo Maia, Rosangela Gomes,
Tiago Dimas, Vinicius Carvalho, Zé Silva; e os Senhores Senadores Carlos Favaro,
Carlos Portinho, Eduardo Gomes, Jayme Campos, Lucas Barreto, Marcelo Castro,
Rogério Carvalho, Tereza Cristina, Teresa Leitdo e Zenaide Maia.

Sala de Reunides, em 7 de julho de 2026.

Deputado DOMINGOS NETO
Presidente
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