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O Projeto de Lei n® 5.961, de 2025, oriundo do Senado Federal e
de autoria do Senador Fernando Farias, submetido a revisdo desta Casa nos
termos do art. 65 da Constituicdo Federal, pretende autorizar a criacdo do
Fundo de Crédito a Exportacdo (FCE), destinado a ampliar o acesso ao crédito,
fortalecer a competitividade internacional do Brasil e apoiar operacdes de pré-

embarque, pos-embarque e modernizacdo produtiva das empresas

exportadoras, além de alterar a Lei n°® 5.662, de 21 de junho de 1971, para
autorizar a constituicdo de subsididrias e controladas pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), e a Lei n° 12.712, de 30 de
agosto de 2012, para adequar normas operacionais de garantia em operacoes

de Seguro de Crédito & Exportacao.
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A proposicdo, na redacdo aprovada pelo Senado Federal, é
composta de treze artigos. O art. 1° autoriza o Poder Executivo a criar o FCE,
fundo contabil de natureza financeira, com o objetivo de assegurar recursos
para exportadores de bens e servicos, prevendo em seu paragrafo Unico que o
apoio poderéa consistir, inclusive, em financiamento a capital de giro (inciso 1),
aguisicdo de maquinas e equipamentos (inciso Il) e projetos de investimento

(inciso IlI).

O art. 2° relaciona os recursos do Fundo, quais sejam:. as
dotacdes consignadas na lei orcamentéaria anual da Unido e em seus créditos
adicionais (inciso I); os recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e
convénios celebrados com Orgdos e entidades da administracdo publica
federal, estadual, distrital ou municipal (inciso 1l); os recursos oriundos de juros,
amortizagbes de financiamentos e reversao de saldos anuais nédo aplicados
(inciso 1I); os recursos oriundos do Fundo de Garantia a Exportacdo (FGE),
instituido pela Lei n°® 9.818, de 23 de agosto de 1999 (inciso IV); e 0s recursos
de outras fontes (inciso V). Cabe registrar que os incisos Il, lll e IV condicionam
expressamente a utilizacdo de tais recursos a que estejam consignados na lei

orcamentaria anual da Uniéo.

O art. 3° dispbe que o FCE sera administrado por um Comité
Gestor, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comércio e
Servigos (MDIC), cuja composicdo e competéncia serdo estabelecidas em
regulamento. O art. 4° estabelece que os recursos do Fundo serdo aplicados
em apoio financeiro reembolsavel, mediante os instrumentos financeiros
utilizados pelo agente financeiro, admitindo, em seu § 1°, que até 2% desses
recursos sejam aplicados anualmente no pagamento ao agente financeiro
(inciso 1) e em despesas relativas a administracdo do Fundo e a gestdo e
utilizacdo dos recursos (inciso Il). O art. 5° prevé que o financiamento

concedido tera as garantias cabiveis definidas a critério do agente financeiro.

O art. 6° define o BNDES como agente financeiro do FCE,
facultando-lhe, no paragrafo Unico, habilitar outros agentes financeiros ou
financial technologies (fintechs), publicos ou privados, desde que os riscos da
atuacdo sejam por eles suportados. O art. 7° impde ao BNDES a
disponibilizagdo, em seu sitio eletrdnico, do relatério anual de execucdo das
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operacbes de financiamento, bem como a manutencdo atualizada de
informacdes sobre tais operacdes, em observancia a Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacgéo). O art. 8° atribui ao Conselho
Monetario Nacional (CMN) a competéncia para aprovar resolucdo que
estabeleca normas sobre encargos financeiros, prazos de financiamento e
comissdes devidas pelo tomador. O art. 9° autoriza a Unido, por intermédio do

MDIC, a firmar contrato, sem licitagdo, com o BNDES.

O art. 10 altera a Lei n® 5.662, de 1971, acrescentando-lhe o art.
59-A, para autorizar 0 BNDES a constituir subsidiarias integrais ou controladas
com vistas ao cumprimento de atividades de seu objeto social. O art. 11
promove alteracdes na Lei n® 12.712, de 2012, notadamente em seus arts. 27 e
28, para instituir estrutura de compartilhamento de risco entre o Fundo
Garantidor de Operacdes de Comércio Exterior (FGCE) e o Fundo de Garantia
a Exportacdo (FGE) no ambito do Seguro de Crédito a Exportacdo (SCE),
estabelecendo que o pagamento de indenizacBes utilizara, primeiro, o
patrimonio do FGCE e, quando insuficiente, o patriménio do FGE (8 7°-A do art.
27), e que a divisdo dos prémios de seguro observara a posicao de risco

assumida por cada fundo (8 8°-A do art. 27).
N&o h& apensados.

Em sua justificacdo, o autor sustenta a necessidade de fortalecer
0s instrumentos de apoio ao setor exportador no atual contexto da economia
internacional. Aduz que o Brasil foi recentemente afetado por uma série de
medidas que impactaram as exportacOes diretas e a cadeia de fornecedores,
com riscos a balangca comercial, a saude financeira das empresas e a
manutencdo de empregos em todo o territério nacional, razdo pela qual seria
imperativo viabilizar um novo instrumento financeiro de crédito, de carater
permanente, em auxilio ao setor exportador nacional, em complemento a
resposta emergencial trazida pela Medida Provisoria n° 1.309, de 13 de agosto
de 2025.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, de Financas e Tributacdo (mérito e art. 54) e de Constituicdo e

Justica e de Cidadania (art. 54).
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Foi aprovado requerimento de urgéncia, estando a matéria pronta

para apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

I.1. Adequacdo financeira e orcamentaria

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X, "h",
e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Financas e Tributagcdo (NI/CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacédo se far4 por meio da
andlise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a Norma Interna
prescreve gue também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita
e a despesa publicas, consideradas como tais, especialmente, a Constituicao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000). O art. 1°, § 1°, da NI/CFT define como compativel "a
proposicao que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orcamentérias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cdes
legais em vigor" e como adequada "a proposicao que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orcamentarias e

pela lei orcamentéaria anual”.

Com efeito, a proposi¢cdo possui natureza autorizativa e néo cria
despesa obrigatéria de carater continuado nem determina, por si s6, a
realizacdo de dispéndios imediatos. O art. 1° limita-se a autorizar o Poder
Executivo a instituir o Fundo de Crédito a Exportacdo, ao passo que o art. 2°
condiciona expressamente a integralizacdo de seus recursos a prévia
consignacao de dotacdes na lei orcamentaria anual da Unido. Ademais, o apoio
financeiro prestado pelo Fundo possui natureza reembolsavel, favorecendo a

recomposicdo de seu patrimbnio, enquanto as despesas administrativas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262152267500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Isnaldo Bulhdes Jr.

Apresentacdo: 07/07/2026 18:21:03.090 - PLEN

> PL 5961/2025

PRLP n.1

PRLP 1

*CD262152267500 %



encontram-se limitadas a 2% de seus recursos. No mesmo sentido, as
alteracdes promovidas na Lei n° 12.712, de 2012, disciplinam a reparticdo dos
riscos e a utilizacdo priorithria dos patriménios dos fundos envolvidos,
preservando o Tesouro Nacional de exposi¢ao adicional. Por fim, o art. 12
determina expressamente que a execucao da lei observara as disposi¢des da
LRF e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias. Em conjunto, tais salvaguardas
conferem compatibilidade e adequacdo da proposicdo ao arcabouco

or¢camentério-fiscal vigente.

Il.2. Pressupostos de constitucionalidade

Quanto a constitucionalidade formal, trés aspectos sé&o
relevantes: (I) a competéncia legislativa, (II) a legitimidade da iniciativa e (Ill) a
adequacao da espécie normativa. A matéria € de competéncia privativa da
Unido, nos termos do art. 22, VIl e VI, da Constituicdo Federal, que lhe
atribuem legislar sobre politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de

valores e sobre comércio exterior.

A iniciativa parlamentar € legitima (art. 61, caput), pois o tema
nao figura no rol privativo do Presidente da Republica (art. 61, § 1°), conclusao
reforcada pela técnica do art. 1°, que se limita a autorizar o Executivo, sem

criar 6rgdo, cargo ou emprego, preservando a separacéo dos Poderes.

Por fim, é adequada a sua veiculacao por lei ordinaria, inexistente

exigéncia de lei complementar ou outra espécie normativa.

Sob o prisma material, a proposi¢do ndo contraria principios ou
regras constitucionais; ao contrério, concretiza o objetivo de garantir o
desenvolvimento nacional (art. 3°, Il), prestigia a atuacédo estatal de fomento a
atividade econdmica (art. 174) e harmoniza-se com o0s principios da ordem

econdmica (art. 170).

Apresenta, ademais, juridicidade, pois inova no ordenamento e a
ele se integra, com generalidade normativa e observancia dos principios gerais

do direito.
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Quanto a técnica legislativa, ndo ha reparos, porquanto atende
aos ditames da Lei Complementar n® 95, de 1998, com ementa fiel, articulacéo

adequada e clausula de vigéncia regular.

11.3. Mérito

Quanto ao mérito, a iniciativa legislativa €& oportuna e
necesséria. A criacdo de um instrumento permanente de crédito a exportacao
supre lacuna relevante do sistema nacional de apoio ao comércio exterior,
historicamente dependente de respostas reativas e episédicas, formuladas em
momentos de crise. Ao estabelecer um mecanismo estavel de financiamento
de carater reembolsével, com governanca definida em regulamento e ancorado
no BNDES como agente financeiro, a proposicdo amplia o acesso ao crédito
das empresas exportadoras e de suas cadeias produtivas, reduz restricoes de
liquidez e confere maior previsibilidade tanto aos exportadores quanto as
instituicdes financeiras envolvidas, com ganhos diretos de competitividade

internacional.

A relevancia da medida sobressai no atual cenario de
instabilidade do comércio internacional. Conforme destacado na justificacéo, o
setor exportador nacional foi diretamente atingido por medidas externas que
impactaram as exportacdes e as respectivas cadeias de fornecimento, com
riscos a balanca comercial, a saude financeira das empresas e a preservacao
de empregos. O projeto atua em complemento as respostas emergenciais ja
adotadas, a exemplo das Medidas Provisérias n° 1.309, de 2025, e n° 1.345, de
2026, e sua estrutura acompanha experiéncias internacionais consolidadas de
bancos publicos de desenvolvimento, como o alemdo KfW, a francesa Caisse
des Dépots et Consignations e o China Development Bank, que se valem de
subsidiarias e de instrumentos especializados para ampliar sua capacidade de

fomento.

A autorizacédo conferida ao BNDES para constituir subsidiarias
e controladas também no Pais, alinhando-o ao regime ja facultado a outras

empresas estatais, tende a proporcionar maior eficiéncia operacional,
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diversificacdo de instrumentos, transparéncia e melhores condicbes de

captacao.

11.4. Conclusao do voto

Diante do exposto, no ambito da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°
5.961, de 2025.

Na Comissdao de Financas e Tributagdo, somos pela
compatibilidade e adequacdo orcamentaria e financeira e, no mérito, pela

aprovacao do Projeto de Lei n°®5.961, de 2025.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n® 5.961, de 2025.

Brasilia, em de de 2026.

Deputado ISNALDO BULHOES JR.
Relator
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