COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 936, DE 2025

Estabelece medidas adicionais para a
prevencdo e o combate a violéncia contra
criancas autistas, reforca a aplicacdo de
legislagdo vigente e promove a criagdo de
mecanismos de fiscalizacdo nas instituicdes
de ensino.

Autores: Deputados AMOM MANDEL e
DUDA RAMOS

Relatora: Deputada FRANCIANE BAYER

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 936, de 2025, de autoria dos Deputados
Amom Mandel e Duda Ramos, dispde sobre medidas para a prevencdo e o
combate a violéncia contra criangas com Transtorno do Espectro Autista (TEA),
reforca a aplicacdo da legislacdo vigente e promove a criagdo de mecanismos

de fiscalizac&o nas instituicbes de ensino e locais de convivéncia infantil.

O objetivo, conforme a justificacdo, € combater violéncias

contra criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Cabe as Comissdes de Educacdo; Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54

RICD) analisarem a proposic¢ao.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas Emendas

ao projeto nesta Comissao.
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E o Relatdrio.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei n°® 936, de 2025, dispde sobre medidas para a
prevencao e o combate a violéncia contra criancas com Transtorno do Espectro

Autista (TEA) nas instituicdes de ensino e locais de convivéncia infantil.

Embora seja meritoria a preocupacao dos autores de reforcar a
protecdo das criancas com TEA contra situacfes de violéncia, a solucao
legislativa proposta ndo se revela coerente com o ordenamento juridico e com
0s principios constitucionais que regem a protecao da infancia e das pessoas

com deficiéncia.

O ordenamento juridico brasileiro ndo trata o0 TEA como uma
categoria juridica autbnoma para fins de prote¢cdo. Ao contrario, a Lei n°
12.764, de 27 de dezembro de 2012, ao instituir a Politica Nacional de
Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista,
estabeleceu, em seu art. 1°, § 2° que a pessoa com transtorno do espectro
autista € considerada pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais.
Trata-se de opcéo legislativa expressa, destinada justamente a assegurar as
pessoas com TEA o0 acesso integral ao regime juridico de protecédo conferido
as pessoas com deficiéncia, evitando a criagdo de regimes paralelos e

fragmentados.

Essa opcao foi posteriormente reforcada pela Lei n°® 13.146, de
6 de julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia —
LBI), que consolidou um modelo transversal de protecdo baseado ndo na
natureza de cada deficiéncia, mas na eliminacdo das barreiras que restringem
o exercicio de direitos em igualdade de oportunidades. Sob essa perspectiva, a
deficiéncia deixa de ser compreendida apenas como condi¢cdo individual e
passa a ser considerada em sua interacdo com o0s obstaculos existentes no
ambiente fisico, comunicacional, institucional e atitudinal, exigindo politicas

publicas igualmente abrangentes.
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A adocdo de um diploma legal voltado exclusivamente a

prevenir e combater a violéncia contra criangcas com TEA rompe essa logica

> PL936/2025

PRL Nn.3

sistémica. Embora motivada pela legitima preocupacdo dos parlamentares

autores com situacdes de vulnerabilidade, a proposi¢cao acaba por estabelecer
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tratamento juridico diferenciado para apenas um segmento das criangcas com

deficiéncia, deixando de contemplar e proteger outras que, em razéo de outras
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deficiéncias, estdo igualmente sujeitas a situacdes de violéncia.

N&o por acaso, ao analisar o ordenamento juridico brasileiro,
verificamos que a legislacdo que vem sendo produzida busca dar ampla
protecdo a crianca e ao adolescente e, em especial, agueles com convivem

com deficiéncias.

A segmentacdo proposta no PL revela-se ainda pouco
compativel com o principio da igualdade, consagrado nos arts. 3°, inciso IV, e
50, caput, da Constituicio Federal. E verdade que ja avangcamos para uma
concepcao de igualdade segundo a qual ndo basta tratar todas as pessoas da
mesma forma; é necessario considerar suas diferencas reais para assegurar

igualdade de oportunidades e de exercicio de direitos.

A igualdade substancial imp&e ao legislador o dever de tratar
desigualmente os desiguais na medida de suas desigualdades, mas exige que
as distin¢cdes legislativas estejam fundadas em critérios objetivos justificaveis.
No caso em exame, as medidas propostas (prevencdo da violéncia, protocolos
de atendimento, formacdo de profissionais, conscientizagdo da comunidade
escolar e mecanismos de protecdo) respondem a necessidades que nao sao
exclusivas das criancas com TEA, mas comuns a indmeras criancas e

adolescentes com deficiéncia.

Outro ponto importante a considerar na apreciacdo desta

matéria € que a legislacdo em vigor ja atende aos objetivos propostos.

O art. 227 da Constituicdo Federal determina que € dever do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente prioridade absoluta no acesso a
um conjunto de direitos, além de coloca-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagéo, violéncia, crueldade e opressao.

A Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
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incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status de emenda =
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constitucional, estabelece que os Estados Partes devem assegurar as criangas
com deficiéncia o pleno gozo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais em igualdade de condicdes com as demais criangas, bem como
adotar todas as medidas apropriadas para protegé-las contra qualquer forma
de exploracdo, violéncia ou abuso. O tratado internacional determina um

sistema abrangente destinado a todas as pessoas com deficiéncia.

A Lei n° 13.146/2015 estabelece deveres gerais de prevencao
da violéncia e atribui ao poder publico, a familia, a comunidade escolar e a
sociedade responsabilidades compartilhadas na promocé&o de ambientes
seguros, inclusivos e livres de discriminagdo, sem distinguir deficiéncias.
Ademais, a LBI prevé atendimento prioritario (art. 9°), traz um conjunto de
obrigacdes relativas ao direito a educacéo (arts. 27-30), aborda o acesso a

justica (arts. 79-83) e os crimes e as infragcdes administrativas (art. 88).

A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA), estabelece um conjunto de dispositivos que institui
amplas medidas de protecdo a esse grupo populacional, a saber os arts. 5°, 13,
17, 18, 70-A e 70-B. Abaixo, reproduzimos alguns dispositivos que vao ao

encontro da preocupacédo dos autores da proposicéo sob analise:

| - a promocao de campanhas educativas permanentes para
a divulgacéo do direito da crianga e do adolescente de serem
educados e cuidados sem o uso de castigo fisico ou de
tratamento cruel ou degradante e dos instrumentos de protecao
aos direitos humanos;

Il — a integracdo com os 6rgaos de seguranca publica, do
Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria
Publica, com o Conselho Tutelar, com os Conselhos de
Direitos da Crianca e do Adolescente e com as entidades
nao governamentais que atuam na promoc¢ao, na protecao e na
defesa dos direitos da crianca e do adolescente;

Il - a formacao continuada e a capacitaciao dos
profissionais de salde, educacdo e assisténcia social e dos
demais agentes que atuam na promocao, protecdo e defesa
dos direitos da crianca e do adolescente para o0
desenvolvimento das competéncias necessarias a prevencao,
a identificagdo de evidéncias, ao diagndstico e ao
enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianga
e 0 adolescente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268451712800
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IV - 0 apoio e o incentivo as praticas de resolucao pacifica
de conflitos que envolvam violéncia contra a crianca e o
adolescente;

> PL936/2025

VI - a promogdo de espacos intersetoriais locais para a
articulacdo de acOes e a elaboracdo de planos de atuacdo
conjunta focados nas familias em situacdo de violéncia, com
participacdo de profissionais de saude, de assisténcia social e
de educacéo e de 6rgéos de promocao, protecao e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.
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VII - a promocado de estudos e pesquisas, de estatisticas e de
outras informacdes relevantes as consequéncias e a frequéncia
das formas de violéncia contra a crianca e o adolescente para
a sistematizacdo de dados nacionalmente unificados e a
avaliacao periddica dos resultados das medidas adotadas; (I

IX — a promocédo e a realizacdo de campanhas educativas
direcionadas ao publico escolar, a entidades esportivas, a
unidades de saulde, a conselhos tutelares, a organizacfes da
sociedade civil, a centros culturais, a associa¢cdes comunitarias
e outros espagos publicos de convivéncia e a sociedade em
geral, bem como a difusdo desta Lei e dos instrumentos de
protecdo aos direitos humanos das criancas e dos
adolescentes, incluidos os canais de denuncia existentes;

X - a celebracdo de convénios, de protocolos, de ajustes, de
termos e de outros instrumentos de promocao de parceria entre
6rgdos governamentais ou entre estes e entidades nao
governamentais, com o objetivo de implementar programas de
erradicacao da violéncia, de tratamento cruel ou degradante
e de formas violentas de educacéo, corre¢céo ou disciplina;

XI - a capacitacdo permanente das Policias Civil e Militar, da
Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros, dos profissionais
nas escolas, dos Conselhos Tutelares e dos profissionais
pertencentes aos Orgdos e as areas referidos no inciso Il
deste caput, para que identifiquem situacdes em que
criancas e adolescentes vivenciam violéncia e agressdes no
ambito familiar ou institucional;

Xl - a promocdo de programas educacionais que
disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade da pessoa humana, bem como de programas de
fortalecimento da parentalidade positiva, da educacdo sem
castigos fisicos e de a¢bes de prevencdo e enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a crianca e o adolescente;

Paragrafo unico. As familias com criancas e adolescentes
com deficiéncia terao prioridade de atendimento nas acdes
e politicas publicas de prevencao e protecao.

Art. 70-B. As entidades, publicas e privadas, que atuem nas
areas da salde e da educacdo, além daquelas as quais se

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD268451712800
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refere o art. 71 desta Lei, entre outras, devem contar, em seus
quadros, com pessoas capacitadas a reconhecer e a
comunicar ao Conselho Tutelar suspeitas ou casos de
crimes praticados contra a crianca e o adolescente.

Pardgrafo Unico. Sao igualmente responsaveis pela
comunicacao de que trata este artigo, as pessoas
encarregadas, por razdo de cargo, funcdo, oficio,
ministério, profissdao ou ocupacdo, do cuidado, assisténcia
ou guarda de criancas e adolescentes, punivel, na forma
deste Estatuto, o injustificado retardamento ou omissao,
culposos ou dolosos.

Aléem do ECA, ha um conjunto normativo bastante solido em
vigor. A Lei n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, estabelece o sistema de garantia
de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia. No
art. 5°, determina-se que a crianca e o adolescente tém o direito de receber
prioridade absoluta, receber tratamento digno e abrangente e ser protegido
contra qualquer tipo de discriminacdo, independentemente de deficiéncia ou
qgualquer outra condicdo. O art. 13 dispde que “qualquer pessoa que tenha
conhecimento ou presencie acao ou omissdo, praticada em local publico ou
privado, que constitua violéncia contra crianca ou adolescente tem o dever de
comunicar o fato imediatamente ao servigo de recebimento e monitoramento de
dendncias, ao conselho tutelar ou a autoridade policial, os quais, por sua vez,

cientificarao imediatamente o Ministério Publico”.

No campo educacional, a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva igualmente adota como
destinatario o conjunto dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo. A politica publica
estrutura-se a partir da educacao inclusiva e da remocao de barreiras ao
aprendizado e a participacao, orientando os sistemas de ensino a desenvolver
estratégias institucionais de acolhimento, acessibilidade, formacdo de
profissionais e enfrentamento de préaticas discriminatérias em beneficio de

todos os estudantes que demandem apoio especializado.

A criacao de sucessivos regimes protetivos dirigidos a grupos
especificos de pessoas com deficiéncia tende a produzir fragmentacdo
normativa, sobreposicdo de deveres administrativos e dificuldades
interpretativas, além de comprometer a unidade do sistema juridico. Como

visto, a evolucdo da legislacdo brasileira nas ultimas décadas tem seguido
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direcdo oposta, privilegiando diplomas de carater geral, como a Lei Brasileira
de Inclusdo, a Lei n° 13.431, de 2017, e a Lei n° 14.344, de 2022, que
estabelecem mecanismos universais de prevencao, identificacdo, notificacao e

enfrentamento da violéncia, complementados por politicas publicas setoriais.

Assim, mostra-se mais adequado fortalecer esse sistema
integrado do que instituir um novo regime juridico restrito as criancas com TEA.
Eventuais aperfeicoamentos legislativos devem ser incorporados as normas
gerais da educacdo inclusiva ou da protecdo integral da crianca e do
adolescente, beneficiando todas as criancas e adolescentes com deficiéncia,

inclusive aquelas com transtorno do espectro autista.

Nesse sentido, reconhecendo a meritéria preocupacédo dos
parlamentares, parece-nos que € possivel aperfeicoar a LBl e a LDB, de sorte
a obrigar a disseminacdo no ambiente escolar de conhecimento e
sensibilizagdo da comunidade escolar para prevenir violéncia, discriminagao e
negligéncia contra o estudante com deficiéncia. Ademais, € importante reforcar

a promocao de ambiente seguro, inclusivo e acolhedor para esses estudantes.

A alternativa legislativa que propomos preserva a coeréncia do
ordenamento juridico, evita a proliferacdo de normas especiais para diferentes
deficiéncias e diagndsticos, concretiza o principio da igualdade material e
harmoniza-se com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, com a Lei Brasileira de Inclusdo e com a prépria Lei n® 12.764, de
2012, que j& assegura as pessoas com TEA o acesso integral ao regime

juridico destinado as pessoas com deficiéncia.

Diante do exposto, o0 voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°

936, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 936, DE 2025

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e a Lei n° 13.146, de 6
de julho de 2015, para obrigar a realizacéo
de a¢Oes de conscientizacao e formagéao da
comunidade escolar destinadas a prevencéo
de violéncia, discriminagdo e negligéncia
contra estudantes com deficiéncia, a
promocdo de sua inclusdo e ao
fortalecimento de ambiente escolar seguro.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com a seguinte alteracéo:

EANE. L2,

Xl — promover agOes permanentes de conscientizagdo e
formacdo da comunidade escolar destinadas a prevencao de
violéncia, discriminagcdo e negligéncia contra estudantes com
deficiéncia, a promocao de sua inclusdo e ao fortalecimento de
ambiente escolar seguro.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

BRI 28

XX - promover ac¢des permanentes de conscientizacdo e
formacdo da comunidade escolar destinadas a prevencdo de
violéncia, discriminacdo e negligéncia contra estudantes com
deficiéncia, a promoc¢ao de sua inclusédo e ao fortalecimento de
ambiente escolar seguro.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra vigor na data de sua publicacéo.
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Sala da Comissao, em de

Deputada FRANCIANE BAYER
Relatora
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