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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio profissional do Instrumentador
Cirargico, com vistas a seguranca do paciente, a qualificacdo do ato cirdrgico e
a protecdo da equipe de saude.

Art. 2° Considera-se Instrumentador Cirargico o profissional habilitado
para atuar como apoio técnico no centro cirlrgico, sob a coordenacdo do
cirurgido responsavel e em articulacdo com a equipe de enfermagem,
exercendo funcbes de organizacdo, controle, preparo e disponibilizacdo de
instrumentais, materiais e equipamentos durante o ato cirdrgico.

Paragrafo unico. O Instrumentador Cirdrgico atua como apoio técnico a
equipe cirdrgica, ndo lhe sendo atribuida autonomia decisoria sobre o ato
cirurgico, que permanece sob responsabilidade exclusiva do cirurgido.

Art. 3° Esta habilitado a exercer a atividade de Instrumentador Cirlrgico:

| — o portador de certificado de conclusdo de curso técnico ou de
gualificacdo profissional em Instrumentacéo Cirdrgica, oferecido por instituicdo
reconhecida nos termos da legislacdo educacional,

Il — o profissional Técnico ou Auxiliar de Enfermagem inscrito no
Conselho Regional de Enfermagem que tenha realizado capacitagédo especifica
em Instrumentacao Cirurgica; e

Il — o Enfermeiro inscrito no Conselho Regional de Enfermagem que
exerca a atividade no ambito de sua atuacgao profissional.

Art. 4° Fica assegurado o direito ao exercicio da atividade de
Instrumentador Cirlrgico aos profissionais que, na data da entrada em vigor
desta Lei, comprovem:

*

| — o efetivo exercicio da funcéo; ou

0

0

Il — exercicio pretérito da funcéo por periodo igual ou superior a 2 (dois)
anos, nos 10 (dez) anos anteriores a entrada em vigor desta Lei.
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Paragrafo Unico. A comprovacdo de que trata o caput podera ser feita
por qualquer meio idéneo, incluindo registros em carteira de trabalho, contratos
de prestacdo de servicos, declaracdes de instituicdes de salde ou registros
previdenciarios.
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Art. 5° Compete ao Instrumentador Cirdrgico:

| — organizar, preparar e disponibilizar os instrumentais, materiais e
eguipamentos necessarios ao procedimento cirdrgico;

Il — manter o campo cirdrgico organizado, em condi¢cdes de utilizacdo
segura pela equipe;
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Il — realizar a contagem dos materiais utilizados, em conjunto com a
equipe de enfermagem, antes, durante e ap0s o procedimento;

IV — zelar pela manutencdo da assepsia e da esterilidade dos
instrumentais e do campo cirargico;

V — passar instrumentos e materiais ao cirurgido e a equipe, conforme
orientagdo técnica e protocolos;

VI — patrticipar do processamento e da reposicdo dos instrumentais ao
término do procedimento;

VIl — comunicar a equipe cirdrgica e a enfermagem qualquer
intercorréncia relativa a instrumentais, materiais ou condi¢des de assepsia; e

VIl — cumprir as normas de biosseguranca e os protocolos institucionais.
Art. 6° Sdo deveres do Instrumentador Cirurgico:

| — exercer a atividade com zelo, probidade e estrita observancia dos
protocolos técnicos;

I — manter sigilo sobre informacdes relativas ao paciente e ao
procedimento cirdrgico, nos termos da legislacéo aplicavel,

Il — atualizar-se permanentemente quanto as técnicas, equipamentos e
protocolos relacionados a instrumentacao cirurgica;

IV — respeitar a coordenacdo técnica do cirurgido responsavel e a
articulacdo com a equipe de enfermagem; e

V — observar as normas de seguranca do paciente e de biosseguranca
vigentes.

Art. 7° O exercicio da atividade de Instrumentador Cirdrgico por
profissionais inscritos no Conselho Regional de Enfermagem observara as
normas do Sistema COFEN/COREN, sem prejuizo do disposto nesta Lei.

*

Art. 8° O Poder Executivo mantera registro nacional dos profissionais —
habilitados ao exercicio da atividade de Instrumentador Cirargico, no ambito do —
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) ou em sistema —

proprio. ="

—
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81° Os estabelecimentos de saude que mantenham centro cirdrgico
deverdo manter atualizado o cadastro dos Instrumentadores Cirlrgicos que
neles atuem.

82° O regulamento dispora sobre os procedimentos, o formato e a
periodicidade de atualizacdo do cadastro.
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Art. 9° E vedado ao Instrumentador Cirtrgico:

| — substituir o cirurgido em qualquer decisédo sobre o ato cirirgico;
Il — realizar procedimentos invasivos no paciente;

lll — exercer atividade privativa de médico ou de enfermeiro, conforme
legislacdo aplicavel; e

IV — atuar sem subordinacgédo técnica ao cirurgido responsavel.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias contado de sua publicacao, dispondo, no minimo, sobre:

| — os critérios minimos de formacao e capacitacdo para habilitacdo;
Il — os procedimentos de cadastro nacional;

[l — a articulagdo com o Sistema COFEN/COREN; e

IV — os parametros de fiscalizacao sanitaria aplicaveis.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A instrumentacdo cirdrgica € atividade essencial a seguranca do
paciente e a eficacia do ato cirargico. Hoje, contudo, ela é exercida no Brasil
sem qualquer parametro nacional minimo de formacdo, habilitacdo ou
responsabilidade técnica.

O reconhecimento da ocupacédo pela Classificacdo Brasileira de
Ocupacbes (CBO 3222-25) é passo importante, porém insuficiente: a CBO é
instrumento estatistico-trabalhista, n&o disciplina formacédo, atribuicdes,
deveres ou padrdes de seguranca. Milhares de profissionais atuam diariamente
em centros cirlrgicos brasileiros sem que haja, no plano nacional, definicao
clara do que pode, do que deve e do que ndo pode fazer um instrumentador
cirargico.

445005 0 *
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A presente proposicao enfrenta essa lacuna, mas o faz com consciéncia
expressa do histérico legislativo do tema. Em 2022, o Congresso aprovou o
Projeto de Lei n° 642/2007 (PLC 75/2014) sobre objeto semelhante. A
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proposicao foi vetada integralmente pela Presidéncia da Republica (Veto n°
62/2022, Mensagem n° 740/2022), e o veto foi mantido pelo Congresso em
abril de 2023. Os fundamentos do veto foram, em sintese: (i) possivel afronta
ao principio da liberdade do exercicio profissional (art. 5°, Xlll, da Constituicéo
Federal); (ii) sobreposicdo com o escopo da enfermagem; e (iii) auséncia de
demonstracao suficiente de risco objetivo que justificasse a restricao.
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Este Projeto foi cuidadosamente construido para superar cada uma
dessas objecoes.

Quanto a liberdade profissional, o texto ndo estabelece reserva fechada
de mercado. O art. 3° reconhece trés caminhos de habilitacdo: curso técnico
especifico, técnicos e auxiliares de enfermagem com capacitacdo adicional, e
enfermeiros. Assim, preserva-se a porosidade entre vias formativas. A
regulamentagéo € proporcional, ancora-se em risco objetivo concreto (cirurgia
€, por definicdo, ambiente de alto risco) e converge com a jurisprudéncia
consolidada do STF, segundo a qual a regulamentacéo profissional se admite
guando ha risco efetivo ao bem publico (RE 511.961).

Em relacdo ao escopo da enfermagem, o art. 7° remete expressamente
as normas do Sistema COFEN/COREN, e o art. 3° reconhece formalmente os
profissionais de enfermagem como aptos ao exercicio.

Sobre a autonomia do cirurgido, o paragrafo tnico do art. 2°, o art. 6°, IV,
e o0 art. 9° deixam expresso que o instrumentador atua sob coordenacédo do
cirurgido responsavel, sem autonomia deciséria sobre o ato cirurgico.

No que tanje a organizacdo institucional, o Projeto ndo cria conselho
profissional préprio. O cadastro nacional sera mantido pelo Poder Executivo, no
ambito de sistemas existentes como o CNES, sem criagdo de nova estrutura
administrativa.

Em sintese, este Projeto regulamenta uma atividade essencial a saude
sem reserva fechada de mercado, sem novo conselho, sem invasdo do escopo
da enfermagem e sem afronta a autonomia médica. Coloca, no centro da
politica publica, a seguranca do paciente, bem juridico que, pela jurisprudéncia
reiterada do Supremo Tribunal Federal, autoriza a regulamentagé&o proporcional

do exercicio profissional.

Pelas razbes expostas, submetemos esta proposicdo a apreciacdo dos
nobres pares desta Casa.

Sala das Sessodes, em de maio de 2026.

0 *

0

Deputado DR. DANIEL SORANZ
PSD/RJ
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