COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 4.592, DE 2025

Dispbe sobre a criagdo do “Programa
de Medicina preventiva Escolar”, por meio da
articulacdo entre o Programa de Saude da
Familia — PSF e o Programa Saude na
Escola — PSE e do fortalecimento do
Programa Mais Médicos para o Brasil.

Autor: Deputado SAMUEL SANTOS
Relatora: Deputada NELY AQUINO

| - RELATORIO

O projeto de lei em exame pretende criar o Programa de
Medicina Preventiva Escolar, mediante articulacdo entre o Programa Saude da
Familia e o Programa Saude na Escola. Para tanto, propde a participacéo de
meédicos do Programa Mais Médicos para o Brasil, autorizando o aumento de

suas vagas.

Dispde ainda sobre o apoio ao Programa de estudantes de
graduacdo nas areas de medicina, enfermagem, psicologia, fisioterapia,
odontologia, nutricdo e demais cursos da area da saude, com a finalidade de
integrar as atividades de extensdo a formacdo académica e a interacdo com a
sociedade, podendo ser contabilizado para efeito de integralizacdo da carga

horaria necesséria a concluséo do curso, na forma da legislagéo vigente.

O Programa devera ser desenvolvido em cooperacdo com 0s
sistemas municipais e estaduais de ensino e de saude, observadas as
diretrizes do Sistema Unico de Salde, de acordo com regulamentacgéo

expedida pelo Ministério da Educacéo e pelo Ministério da Saude.
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O projeto estabelece ainda o prazo de cento e oitenta dias para

a implantacdo da norma uma vez convertida em Lei.

A proposicdo obedece ao regime ordinario de tramitacao,
sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes. Foi distribuida, para anélise
de mérito, a Comissao de Educacao e a Comissdo de Saude e, para efeitos do
art. 54 do Regimento Interno, a Comissdo de Financas e Tributacdo e a

Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

Transcorrido o0 prazo regimental, ndo foram oferecidas

emendas ao projeto no ambito desta Comisséo de Educacéao.

Il - VOTO DA RELATORA

Esta Comissdo de Educacdo € a primeira a se pronunciar
sobre o mérito da proposicdo. Varias de suas disposi¢coes deverdo ser mais
propriamente objeto de andalise da proxima Comissdo a examina-la, a

Comissao de Saude.

E preciso, de pronto, reafirmar que a assisténcia a saude dos
estudantes da educacao basica publica € um direito afirmado na Constituicdo
Federal, no inciso VIl de seu art. 208 e, consequentemente, um dever do Poder

Publico.

Nessa dire¢cdo, como o texto do proprio projeto menciona,
existe o Programa Saude na Escola, mantido no ambito dos Ministérios da
Educacao e da Saude, instituido pelo Decreto n° 6.286, de 5 de dezembro de
2007.

As disposicdes desse Decreto cumprem, na realidade, a quase
totalidade dos objetivos do projeto em comento. Trata-se de um programa que
“constitui estratégia para a integracdo e a articulacdo permanente entre as
politicas e acBes de educacao e de saude, com a participacdo da comunidade
escolar, envolvendo as equipes de saude da familia e da educacédo basica” (art.
39).
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E um programa cujas acbes em salde “considerardo a
atencdo, promocdo, prevencdo e assisténcia, e serdo desenvolvidas
articuladamente com a rede de educacéo publica basica e em conformidade
com os principios e diretrizes do SUS” (art. 4°). A lista das agbes cobre amplo
espectro da prevencédo e assisténcia a salde dos estudantes. Também esta
estabelecido que “as equipes de saude da familia realizardo visitas periodicas e
permanentes as escolas participantes do PSE para avaliar as condicdes de saude
dos educandos, bem como para proporcionar o atendimento a salde ao longo do
ano letivo, de acordo com as necessidades locais de saude identificadas”.

O Programa é implementado nas redes publicas de educacao
basica mediante adesdo dos entes federados subnacionais aos seus objetivos

e diretrizes, formalizada por meio de termo de compromisso.

A norma existente, portanto, j4 articula a acdo das equipes de

saude da familia com a das esquipes escolares.

O Programa atende prioritariamente escolas quilombolas,
escolas indigenas, escolas em assentamentos, escolas rurais, escolas com
educandos cumprindo medida socioeducativa, escolas nas quais mais de 50%
dos educandos possuem familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
creches (publicas e conveniadas ao poder publico) e pré-escolas, e escolas
gue ofertam Educacédo de Jovens e Adultos (EJA). Atendidos determinados
percentuais relativos a essas escolas, as redes também podem incluir outras

escolas publicas.

Essas prioridades devem, em boa medida, explicar o nimero
de escolas beneficiadas pelo Programa, em relacdo ao numero total de escolas
existentes. S&o beneficiarias, no atual ciclo 2025/2026 do Programa, 181 entre
716 escolas federais; 16.115 entre 29.732 escolas estaduais; e 86.310 entre

106.572 escolas municipais.

Serd oportuno que o Programa, ora instituido por Decreto,
venha a ter sua continuidade assegurada no contexto de uma Politica Nacional
de Saude na Escola, como politica intersetorial entre a educacéo e a saude,

estabelecida em lei.
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N&o cabe adentrar, porém, em muitos detalhes sobre a forma
com gue sera operacionalizada, posto que, na pratica, ela ja se encontra em
operacédo, por meio do mencionado Programa, cujos critérios e procedimentos
estdo devidamente definidos, dos quais parte relevante passa a integrar o
Substitutivo a seguir apresentado, algcando esses dispositivos ao nivel de Lei.

Tendo em vista 0 exposto, voto pela aprovacdo do projeto de

lei n® 4.592, de 2025, nos termos do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada NELY AQUINO
Relatora
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COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.592, DE 2025

Institui a Politica Nacional de Saude na
Escola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Saude na Escola
com finalidade de contribuir para a formacdo integral dos estudantes da
educacdo basica por meio de ac¢Bes de promocédo, prevencdo e educacdo em

saude, articulando os servi¢os de educacao e saude.

Art. 2° A Politica Nacional de Saude na Escola tem por

objetivos:

| — promover a saude e a prevencdo de agravos no ambiente

escolar;
Il — fomentar a cultura da paz e os direitos humanos;

[l — fortalecer a articulagdo e a integragdo entre as redes

publicas de saude e as redes de educacéo basica,
IV — contribuir para a formacéao integral dos educandos;

V — fomentar acBes no ambiente escolar que promovam a

cidadania e a equidade;

VI — fortalecer o enfrentamento das vulnerabilidades, no campo

da saude, que possam comprometer o pleno desenvolvimento escolar;

VIl — promover a comunicacdo entre escolas e servicos de
saude, assegurando a troca de informacdes sobre as condigfes de saude dos
estudantes, observadas as normas de protecdo de dados pessoais e 0 sigilo

profissional,
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VIII — fortalecer a participagdo comunitaria nas politicas de

educacao basica e saude, nos trés niveis de governo;

IX — promover o protagonismo de criancas e adolescentes em
acOes de saude publica por meio de atividades educativas nas instituicdes de

ensino..

Art. 3° A Politica Nacional de Saude na Escola constitui
estratégia para a integracdo e a articulagcdo permanentes entre as politicas e
acOes de educacéo e de saude, com a participacdo da comunidade escolar e 0
envolvimento das equipes de saude da familia e da educacao basica.

Paragrafo anico. A implementacdo das acdes de saude no
ambiente escolar observara, as diretrizes, instancias de governanca e

instrumentos de pactuacdo do Programa Saude na Escola (PSE).

Art. 4° A implementacdo da Politica Nacional de Saude na

Escola devera prever:
| — descentralizacao;
Il — respeito a autonomia federativa,;
lll — integracao e articulacdo das redes de ensino e de saude;
IV — territorialidade;
V — interdisciplinaridade;
VI — intersetorialidade;
VIl — integralidade.

Art. 52 As acbes em saude previstas no ambito da Politica
Nacional de Saude na Escola considerardo a promocao da saude, prevencao,
educagdo em saude, identificacdo de necessidades e articulagdo entre a rede
de servicos de saude e a rede de educacgdo basica, em conformidade com os

principios e diretrizes do SUS, e compreendem:

| — identificacdo de necessidades de saude e acfes de triagem,

a serem articuladas com a atengéo primaria a saude;

Il — promocao da alimentacdo saudavel,
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lll — atualizagdo e controle do calendario vacinal, observadas
as disposicdes do art. 2° da lei n.° 14.886, de 2024;

IV — reducdo da morbimortalidade por acidentes e violéncias;
V — prevencéo e reducao do consumo de bebidas alcodlicas;
VI — prevencéo do uso de drogas;

VIl — prevencdo das condicbes cronicas e da iniciacdo ao

tabagismo e de outros fatores de risco de cancer;
VIl — educagéo permanente em saude;
IX — praticas corporais e atividade fisica e saude;
X — promocdao da cultura da prevencédo no ambito escolar;

Xl — inclusdo das tematicas de educacdo em saude no

projetopolitico-pedagdgico das escolas;

Xll — acBes de atencdo, promoc¢ao, prevencao e assisténcia a
saude, em articulacio com a rede de educacdo basica publica e em
conformidade com os principios e diretrizes do sistema Unico de saulde,
voltadas ao controle do tabagismo convencional, do uso de dispositivos
eletrdnicos para fumar e de outros produtos fumigenos, derivados ou nao do
tabaco, inclusive aqueles que contenham nicotina ou substancias com
potencial aditivo, bem como de outros fatores de risco de cancer e de doencas

cronicas ndo transmissiveis, na forma do regulamento.

Paragrafo unico. As acles especificas a serem desenvolvidas
no ambito dos componentes de promocéao da saude, prevencao e educacdo em
saude, previstos neste artigo, bem como sua priorizacdo, serdo definidas em
regulamento e por meio de pactuacdo interfederativa, considerando as
evidéncias cientificas, as prioridades epidemiologicas, as necessidades e as
realidades locais, em articulacdo com as estratégias e programas existentes no

ambito do Poder Executivo.

Art. 6° A adesdo a Politica Nacional de Saude na Escola é
facultativa aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, e sera

implementada mediante pactuacao federativa.
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8§ 1° A Politica Nacional de Saude na Escola sera
implementada em consonédncia com suas diretrizes e objetivos, e
operacionalizada por meio do Programa Saude na Escola de forma articulada
pelos 6rgaos competentes do Poder Executivo federal, estadual, distrital e
municipal, em especial das areas de saude e de educacdo basica, em

harmonia com as estratégias intersetoriais pertinentes ja estabelecidas.

§ 2° A articulagéo das acbes de saude de que trata esta Lei
com as instituicdes de ensino privadas, comunitarias, confessionais e
filantrépicas de educacdo basica ocorrera em carater facultativo, por meio de
adesdao e pactuacao, nos termos do regulamento e observadas as diretrizes do
SUS.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 180 (cento e

oitenta) dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada NELY AQUINO
Relatora
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