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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.283, de 2026, de autoria da Deputada
Renata Abreu, institui o Programa Nacional de Incentivo & Docéncia Inclusiva,
destinado a valorizacdo de profissionais do magistério das redes publicas que

atuam no ensino regular em turmas com alunos com deficiéncia.

Nos termos do art. 2°, o Programa tem como objetivos valorizar
0s professores que atuam no ensino regular em turmas com alunos com
deficiéncia; oferecer formacdo especifica para que os docentes melhor
desempenhem seu exercicio profissional nessas turmas; e prestar apoio
técnico e financeiro aos sistemas de ensino dos entes subnacionais para o
desenvolvimento de ac¢des de promog¢ado da qualidade do ensino regular para

estudantes com deficiéncia.

O art. 3° prevé que, para a consecucao do Programa, sejam
destinados recursos do Orcamento Geral da Unido e de outras fontes,
conforme disponibilidade orcamentéria pertinente. O art. 4° estabelece a
entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justificacdo, a autora sustenta que as politicas destinadas
as pessoas com deficiéncia merecem especial atencdo no campo da educacao,

sobretudo nas redes publicas, e que o preparo e a valorizacdo do professor
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devem ser prioridade nas turmas regulares que contam com alunos com
deficiéncia. Afirma, ainda, que a proposicdo busca melhorar as condi¢cbes de
trabalho em sala de aula, estruturar a formacéo continuada dos professores e

promover a qualidade do ensino e a educacao inclusiva no Brasil.

O projeto foi distribuido as Comiss@es de Defesa dos Direitos
das Pessoas com Deficiéncia; de Educacéo; de Financas e Tributacao (art. 54
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

No ambito desta Comissdo de Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, o prazo regimental para apresentacdo de emendas
foi encerrado sem que fossem apresentadas emendas ao projeto. Tive entédo a
oportunidade de apresentar um primeiro parecer a proposicao. Posteriormente,
contudo, em 24 de junho de 2026, foi apensada nova proposi¢do a inicial, o
que me leva a reavaliar a matéria neste novo parecer, que recupera grande

parte do anterior.

Trata-se do Projeto de Lei n° 2.412, de 2026, de autoria da
Deputada Duda Salabert, destinado a alterar a Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia para que ela preveja capacitacdo periddica dos
profissionais que atuam no ambiente escolar para o atendimento educacional
inclusivo de estudantes com deficiéncia, transtornos do neurodesenvolvimento
e outras condi¢bes neuroatipicas. A proposi¢cdo determina que essa formacao
abranja, entre outros temas, fundamentos da educacéo inclusiva, estratégias
pedagogicas e de convivéncia, comunicacao inclusiva, mediacdo de conflitos,
articulacdo com familias e redes de apoio, além de protocolos institucionais de

acolhimento humanizado em situagdes de crise emocional ou comportamental.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR
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Compete a esta Comissdo pronunciar-se sobre o mérito da
proposicdo sob a perspectiva dos direitos das pessoas com deficiéncia, nos

termos regimentais.

A matéria € meritéria. A efetividade da educacdo inclusiva
depende ndo apenas da matricula do estudante publico-alvo da educacao
especial na rede regular de ensino, mas também da existéncia de condi¢cdes
pedagogicas, recursos de acessibilidade, apoio especializado e formacéao
adequada dos profissionais da educacdo que atuam nas classes comuns.
Nesse sentido, a proposi¢ao dialoga com eixo central do direito a educacéo das
pessoas com deficiéncia: a organizacdo de sistemas educacionais inclusivos,
com apoio as redes de ensino e aos profissionais que materializam esse direito

no cotidiano escolar.

A Constituicdo Federal estabelece a educacdo como direito de
todos e dever do Estado e da familia, orientada ao pleno desenvolvimento da
pessoa, ao preparo para o exercicio da cidadania e a qualificacdo para o
trabalho. Também assegura a igualdade de condi¢cbes para 0 acesso e a
permanéncia na escola e, de modo especifico, o atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia, preferencialmente na rede regular
de ensino. A proposta, ao incentivar a docéncia inclusiva, contribui para a

concretizacdo desses comandos constitucionais.

No plano convencional, a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento brasileiro com status
constitucional, reconhece o direito das pessoas com deficiéncia a educacao
sem discriminagédo e com base na igualdade de oportunidades, impondo aos
Estados Partes o dever de assegurar sistema educacional inclusivo em todos
os niveis de aprendizado ao longo de toda a vida. Essa orientacdo reforca que
a inclusdo escolar exige medidas de apoio, adaptacdes razoaveis e formacao

de profissionais capazes de responder a diversidade dos estudantes.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia vai na
mesma direcdo. Ela incumbe o poder publico de assegurar, criar, desenvolver,
implementar, incentivar, acompanhar e avaliar medidas voltadas ao acesso, a

permanéncia, a participacdo e a aprendizagem, incluindo a formacédo e a
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disponibilizagéo de professores para o atendimento educacional especializado,
de tradutores e intérpretes de Libras, de guias-intérpretes e de profissionais de
apoio, bem como a formacdo continuada de profissionais para praticas

pedagdgicas inclusivas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional também
oferece parametro relevante. O art. 58 conceitua a educacao especial como
modalidade de educacédo escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagéo. O art. 59 prevé que os
sistemas de ensino devem assegurar curriculos, métodos, técnicas, recursos
educativos e organizacdo especificos para atender as necessidades desses
educandos, bem como professores com especializagdo adequada para o
atendimento especializado e professores do ensino regular capacitados para a

integracao desses estudantes nas classes comuns.

H&, portanto, forte convergéncia entre a finalidade do projeto e
0 regime constitucional, convencional e legal da educacéao inclusiva. A proposta
valoriza o papel do professor da classe comum e reconhece que a inclusédo
escolar ndo se realiza apenas por comando abstrato, mas depende de
investimento permanente em formacdo, apoio pedagdgico, recursos de
acessibilidade, articulagdo com o atendimento educacional especializado e
fortalecimento das redes publicas de ensino.

N&o obstante, o texto original demanda ajustes para maior
precisdo normativa. Em primeiro lugar, convém substituir a referéncia restrita a
“alunos com deficiéncia” por formulacdo compativel com a LDB e com a politica
de educacao especial, alcancando estudantes com deficiéncia, com transtorno
do espectro autista e com altas habilidades ou superdotacdo. Essa alteracao
evita lacunas de protecdo e harmoniza a proposicdo com o publico-alvo da
educacdo especial, sem prejuizo do foco desta Comissdo na defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncia.

Em segundo lugar, € recomendavel explicitar que a execucao
do Programa ocorrerd em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o

Distrito Federal e os Municipios, observadas a autonomia dos entes federados
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e a legislagcdo aplicavel. Essa cautela preserva a competéncia dos sistemas de
ensino, evita interferéncia indevida em carreiras e planos remuneratorios locais

e confere maior aderéncia ao pacto federativo.

Em terceiro lugar, o substitutivo promove ajuste na
denominacédo do programa originalmente proposto. A expressdo “Programa
Nacional de Incentivo a Docéncia Inclusiva”, embora adequada em sua
intencdo, poderia gerar certa ambiguidade interpretativa, sugerindo, em leitura
menos atenta, tratar-se de programa voltado a inclusdo de docentes com
deficiéncia, e ndo propriamente ao apoio a atuacdo docente em contextos de
educacao inclusiva. Por essa razdo, optou-se pela denominacdo “Programa
Nacional de Apoio a Docéncia na Educacéao Inclusiva”, que explicita de modo
mais preciso 0 objeto da proposicdo: fortalecer a formacédo continuada, a
valorizacdo profissional e o suporte pedagogico aos docentes da educacédo
basica que atuam em classes comuns com estudantes publico-alvo da
educacao especial. A alteracéo contribui para maior clareza normativa e melhor
harmonizacdo terminolégica com a Constituicdo Federal, a Convengdo sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusdo da

Pessoa com Deficiéncia e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional.

Quanto ao Projeto de Lei n°® 2.412, de 2026, apensado, O
substitutivo acolhe seu mérito ao inserir, no art. 28 da Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia, novo inciso destinado a prever acdes de
capacitacao periddica dos profissionais que atuam no ambiente escolar. Optou-
se por incorporar a matéria ao art. 28 da LBI por ser esse o dispositivo que
reine as principais incumbéncias do poder publico para assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar o sistema
educacional inclusivo. A solucéo preserva o objetivo central do apensado, mas
evita a criacdo de artigo autbnomo excessivamente detalhado, de periodicidade
rigida ou de dificil harmonizagdo com a autonomia dos sistemas de ensino e

com as politicas ja existentes de formacao de profissionais da educacéo.

A inclusdo do novo inciso XX no art. 28 da LBI busca fortalecer
e complementar o comando ja previsto no inciso X do mesmo artigo. Enquanto
0 inciso X trata da adocgdo de praticas pedagogicas inclusivas nos programas
de formacdo inicial e continuada de professores e da oferta de formacao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267242020100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marcio Jerry

Apresentacdo: 07/07/2026 15:23:02.823 - CPD

> PL 1283/2026

PRL N.2

PRL2 CPD

*CD267242020100 *



continuada para o atendimento educacional especializado, o inciso ora
proposto volta-se a capacitacdo peridédica dos profissionais que atuam no
ambiente escolar, para além dos docentes e dos profissionais diretamente
vinculados ao atendimento educacional especializado. Busca-se, com isso,
reconhecer que a efetivacdo da educacéao inclusiva depende da preparacao de
toda a comunidade escolar envolvida no cotidiano dos estudantes da educacao

especial, observadas as atribuicdes de cada profissional.

Sob a ética desta Comisséo, néo se verifica 6bice de mérito a
aprovacao. Ao contrario, a proposi¢ao contribui para a eliminacéo de barreiras
pedagogicas e atitudinais, valoriza os profissionais do magistério e fortalece a
permanéncia, a participacdo e a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da
educacéo especial nas classes comuns da rede regular de ensino. As questdes
de compatibilidade e adequacdo financeira e orcamentaria, bem como de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, serdo examinadas
conclusivamente pelas Comissfes competentes. Ainda assim, o substitutivo ja
incorpora cautelas relevantes quanto a responsabilidade fiscal, a autonomia

federativa e a técnica legislativa.

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n° 1.283, de 2026, e do Projeto de Lei n°® 2.412, de 2026, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCIO JERRY
Relator
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COMIS§AO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

SUBSTITUTIVO AOS PROJETOS DE LEI N° 1.283, DE 2026,
E N° 2.412, DE 2026

Institui o Programa Nacional de Apoio a
Docéncia na Educagéao Inclusiva.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio a
Docéncia na Educacao Inclusiva, destinado a apoiar a formagao continuada, a
valorizacdo profissional e o desenvolvimento de praticas pedagdgicas
inclusivas por docentes da educacdo basica que atuem em classes comuns

com estudantes publico-alvo da educacéo especial.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se publico-
alvo da educacdo especial aquele definido na legislagdo educacional,
compreendendo os educandos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

Art. 2° S&o objetivos do Programa Nacional de Apoio a

Docéncia na Educacéao Inclusiva:

| - contribuir para a efetivacdo do direito a educacao inclusiva,

em todos os niveis, etapas e modalidades da educacéo basica;

Il - apoiar a formacdo continuada de docentes da educacgao

basica para o atendimento educacional inclusivo em classes comuns;

[l - promover o desenvolvimento de praticas pedagogicas,
recursos de acessibilidade, estratégias de ensino e formas de avaliacao
compativeis com as necessidades educacionais dos estudantes publico-alvo da

educacao especial;
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IV - fortalecer a articulagdo entre o ensino comum, O
atendimento educacional especializado e o0s demais servicos de apoio

necessarios a inclusao escolar;

V — fomentar acOes de valorizagdo profissional dos docentes

gue atuem em contextos de educacéo inclusiva;

VI - prestar apoio técnico e financeiro aos sistemas de ensino
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a implementacdo de

acOes voltadas a melhoria das condi¢cdes de ensino e aprendizagem dos

estudantes publico-alvo da educacao especial.
Art. 3° A implementacéo do Programa observara:

| - o direito das pessoas com deficiéncia a educacéo inclusiva,

em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas;

Il - a matricula dos estudantes publico-alvo da educacgdo
especial em classes comuns do ensino regular, assegurado o atendimento

educacional especializado, quando necessario;

lll - a acessibilidade, a eliminagcdo de barreiras, a oferta de
adaptacdes razoaveis e a utilizagdo de tecnologias assistivas, quando cabiveis;

IV - a autonomia dos sistemas de ensino e o0 regime de

colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

V - a articulagdo com as politicas nacionais de educacao
especial na perspectiva da educacéao inclusiva, de formacéo de profissionais da

educacao e de valorizacdo do magistério.

Art. 4° As acles apoiadas no ambito do Programa poderao

compreender, entre outras:

| - cursos, programas e atividades de formacéao continuada em
educacao inclusiva;

I - producdo, aquisicdo e disseminacdo de materiais
pedagogicos acessiveis;

lll - desenvolvimento de recursos, metodologias e préticas

pedagogicas inclusivas;
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IV - apoio a atuagédo colaborativa entre docentes do ensino
comum, profissionais do atendimento educacional especializado e demais

profissionais de apoio a inclusdo escolar;

V - estratégias de acompanhamento, orientacdo e suporte
pedagdgico aos docentes que atuem em classes comuns com estudantes

publico-alvo da educacéo especial;

VI - iniciativas de valorizacdo profissional, observada a

legislagcéo aplicavel e a disponibilidade orgamentaria e financeira.

Art. 5° O art. 28 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso XX:

BANT. 28, e

XX — promocéo de capacitagdo periddica dos profissionais que
atuam no ambiente escolar para o atendimento educacional
inclusivo, sem prejuizo do disposto no inciso X deste artigo.

Art. 6° A Unido podera prestar apoio técnico e financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para a execucdo das acdes
previstas nesta Lei, observadas as normas aplicaveis as transferéncias de
recursos publicos, a disponibilidade orcamentaria e financeira e o0s
instrumentos préprios de cooperacédo federativa.

Art. 7° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei
correrdo a conta das dotacdes orcamentarias consignadas aos o6rgdos e

entidades competentes, observada a disponibilidade orcamentéria e financeira.

Art.8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARCIO JERRY
Relator
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