PARECER DE PLENARIO PELA COMISSAO DA AMAZONIA E
DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS E PELA
COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.839, DE 2023

Autoriza o0 uso de fotografia de
identificacdo com elemento de indumentaria
tradicional que exprime a identidade da
pessoa, bem como altera as leis n® 7.116, de
29 de agosto de 1983, n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro) e o Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho).

Autora: Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora: Deputada SONIA GUAJAJARA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n° 3.839, de 2023, da deputada
Célia Xakriaba, que autoriza o uso de fotografia de identificacdo com elemento
de indumentaria tradicional que exprime a identidade da pessoa, bem como
altera as leis n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983, n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cadigo de Transito Brasileiro) e o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943 (Consolidacao das Leis do Trabalho).

Na justificacdo, a autora afirma buscar o0 respeito a
identificagdo cultural, com a permissdo do uso de indumentérias nos
documentos nacionais oficiais. Como exemplo, menciona os cocares indigenas
e os turbantes dos povos de matriz africana, com a ressalva de ndo prejudicar
0 reconhecimento facial da pessoa. Ainda segundo a autora, cabe ao Estado
respeitar a livre escolha de pertencimento e de manifestacdo dos individuos,

acatando elementos de identificacdo, bem como valorizar as diferencas
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culturais que engrandecem o pais. Por fim, reitera o cuidado com questdes de
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O projeto foi distribuido as ComissGes de Direitos Humanos,
Minorias e Igualdade Racial; da Amazbnia e dos Povos Originarios e
Tradicionais; e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54
RICD).

Na Comissdo de Direitos Humanos, Minorias e Igualdade
Racial, em 04/12/2025, foi apresentado o parecer da Relatora, Dep. Luiza
Erundina (PSOL-SP), pela aprovacdo. Em 08/04/2026, o colegiado adotou o

parecer.

Em 9 de junho de 2026, foi aprovado o Requerimento
n°® 3.407/2026, passando a matéria a tramitar em regime de urgéncia, nos
termos do art. 155 do Regimento Interno da Camara dos Deputados, ficando

sujeita & apreciacdo do Plenario.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

ll. 1. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E
TECNICA LEGISLATIVA

by

Inicialmente, quanto a constitucionalidade formal da
proposicao, ha trés aspectos centrais a serem analisados: (I) a competéncia

legislativa para tratar da matéria; (ll) a legitimidade da iniciativa para deflagrar o

processo legislativo; e (lll) a adequacao da espécie normativa utilizada a luz do
gue autoriza a Constituicao Federal.

Sob esses parametros, observa-se que a matéria é de
competéncia privativa da Unido, nos termos do art. 22, incisos |, Xl e XXV, da

Constituicdo Federal. A iniciativa parlamentar é legitima, a luz do art. 61, caput,
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da Constituicdo Federal, por ndo incidir, na espécie, reserva de iniciativa. Por
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fim, revela-se adequada a veiculacdo da matéria por meio de lei ordinaria, visto
nao haver exigéncia constitucional de lei complementar ou outro veiculo

normativo para a disciplina do assunto.

pY

No tocante a constitucionalidade material, ndo se vislumbra
afronta a qualquer preceito da Carta Magna. Pelo contrario, ao autorizar 0 uso
de vestimentas tradicionais em fotos oficiais, a proposicdo confere eficacia a
direitos e principios fundamentais expressos, como a dignidade da pessoa
humana, a liberdade de consciéncia e de crenga, a isonomia, o pluralismo
cultural e a protecdo as minorias étnicas e indigenas, conforme se demonstrara

adiante.

No que se refere a juridicidade, a proposicdo inova no
ordenamento juridico, possui carater geral e abstrato e harmoniza-se com 0s

principios gerais do direito.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo encontra-se em
conformidade com as disposi¢cdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de
2001.

[1.2. ANALISE DO MERITO

O uso de elementos caracteristicos do pertencimento a povos e
comunidades tradicionais € forma legitima de expressdo cultural. A
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 215, garante a todos o pleno
exercicio dos direitos culturais, assim como prevé o incentivo a valorizacéo e a
difusdo das manifestacdes culturais, protegendo, de forma expressa, as
manifestacbes populares, indigenas, afro-brasileiras e de outros grupos

participantes do processo civilizatorio nacional.

Dessa forma, a proposicdo é necessaria para adequar 0S
registros fotograficos em documentos oficiais de identificagdo ao paradigma
constitucional de respeito e de valorizacdo da diversidade cultural do pais.
Apesar do amparo na Carta Magna, faz-se essencial a previsao em dispositivo

legal diante dos casos de negativa de emissdo de documentos em razdo, por
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exemplo, do uso de indumentarias religiosas ou das caracteristicas naturais do

cabelo.

Nesse sentido, € emblemético o caso da estilista preta e
seguidora do candomblé que, ao tirar a foto para a segunda via da sua carteira
de habilitagdo no Rio de Janeiro, foi constrangida a remover o turbante. Sentiu-
se nua, agredida, humilhada. Disseram que ela somente poderia utilizar a
indumentéria se apresentasse documento comprovando que tinha cancer ou

uma carta assinada por sua méae de santo*.

Precisamos evitar que episodios dessa natureza acontecam
novamente. Essas indumentarias compdem identidades, s&do expressdes
visuais de culturas e tradicbes — como o cocar indigena, que representa a
relagdo com a natureza e os animais; o vinculo espiritual com a terra e os

antepassados.

Assegurar aos povos indigenas, aos afro-brasileiros e demais
povos tradicionais o uso, em documentos oficiais, de simbolos de sua
comunidade é assegurar a dignidade humana e o direito de viver e existir
conforme suas crencas, reafirmando o direito a liberdade religiosa (art. 5°, inc.
VI, da CF/88). E também resguardar e valorizar identidades, culturas e
tradicdes, contribuindo para manté-las vivas e para a superacdo do preconceito
racial e religioso, em sintonia com o pluralismo politico e o direito a néo

discriminagéao (art. 1°, inc. V, e art. 3°, inc. IV, da CF/88).

Pode-se, igualmente, constatar a oportunidade da iniciativa,
compativel com a legislagdo nacional e com compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, como a Convenc¢ao n° 169 da Organizacéo Internacional
do Trabalho (OIT) e a Convencdo sobre a Protecdo e Promocao da
Diversidade das Expressdes Culturais, mencionada pela autora da proposta. A
alteracdo legislativa em analise, portanto, visa a estabelecer expressamente
um direito que ja deveria ser garantido, segundo normas nacionais e

internacionais.

1O turbante, um "troféu" contra a intolerancia religiosa no Rio. Disponivel em:
https://noticias.uol.com.br/ultimas-noticias/afp/2017/09/27/0-turbante-um-trofeu-contra-a-intolerancia-
religiosa-no-rio.htm?cmpid=copiaecola. Acesso em 26 jun. 2026.
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Soma-se a isso 0 alinhamento a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF)?, que ja considerou constitucional a utilizacdo de
acessorios ou vestimentas relacionadas a crenca ou religido nas fotos de
documentos oficiais, desde que ndo impecam a adequada identificacao
individual, com rosto visivel. Dessa forma, € conveniente adotar a solucéo ora
proposta, como maneira de garantir maior seguranca juridica, de modo a

impedir a negativa ao direito do exercicio da identidade cultural.

Por fim, a proposicdo possui relevancia social. A
impossibilidade do uso de elementos associados a identidade cultural submete
pessoas a constrangimentos, causa sofrimento e viola direitos. As alteracdes
legislativas tém potencial para encerrar casos de discriminacéo na identificacao
para documentos oficiais, sem representar 6nus ao poder publico e sem
desconsiderar os requisitos de seguranca. Por essas razdes, trata-se de uma

iniciativa de inegavel mérito.

Apresento substitutivo para insercdo de dispositivo com
previsdo de regulamentacdo pelo Poder Executivo, como forma de permitir a
adequacao do direito estabelecido aos padrfes internacionais e as diretrizes
operacionais da Carteira de ldentidade Nacional. Igualmente, faco a correcao
da clausula de vigéncia, que na proposicdo ndo estava numerada, bem como

procedo a alguns ajustes de técnica legislativa.

Diante do exposto, no ambito da Comissdo da Amazonia e dos
Povos Originarios e Tradicionais, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n®

3.839, de 2023, na forma do substitutivo anexo.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, somos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 3.839, de 2023, e, no mérito, pela sua
aprovacao, na forma do Substitutivo da Comissdo da Amazonia e dos Povos

Originérios e Tradicionais.

2 RE 859.376 (Tema 953). Tese: “E constitucional a utilizagio de vestimentas ou acessorios relacionados
a crenca ou religido nas fotos de documentos oficiais, desde que ndo impegam a adequada identificacéo
individual, com rosto visivel”.
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Sala da Sessodes, em de

Deputada SONIA GUAJAJARA
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COMISSAO DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E
TRADICIONAIS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.839, DE 2023

Autoriza o uso de fotografia de
identificagdo com elemento de indumentaria
tradicional que exprime a identidade da
pessoa, bem como altera as leis n® 7.116, de
29 de agosto de 1983, n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Cdédigo de Transito
Brasileiro) e o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943 (Consolidacdo das Leis do
Trabalho).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica assegurado aos povos indigenas e demais povos
tradicionais o direito de usar fotografia de identificacdo nos documentos
nacionais oficiais com elementos que expressem pertencimento a uma
comunidade ou tradicdo cultural, tais como o cocar indigena e o turbante dos
povos de matriz africana, desde que esses elementos ndo impecam o

reconhecimento da fisionomia da pessoa.

Paragrafo unico - O direito assegurado pelo caput é valido para
todo documento oficial de identificagéo, tais como a Carteira de Identidade, a
Carteira Nacional de Habilitacdo, o Passaporte e Carteira de Trabalho e

Previdéncia Social.

Art. 2° O art. 3° da Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 4°:

AT, B0, e

§ 4° A fotografia de identificacdo podera conter elementos que
expressem pertencimento a uma comunidade ou tradicdo
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cultural, tais como o cocar indigena e o turbante dos povos de
matriz africana, desde que esses elementos ndo impecam o
reconhecimento da fisionomia da pessoa.” (NR)

Art. 3° O art. 159 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo 13:

EANT. 159, e

§ 13 A fotografia de identificagdo da Carteira Nacional de
Habilitacdo e da Permissdo para dirigir poderd conter
elementos que expressem pertencimento a uma comunidade
ou tradigdo cultural, tais como o cocar indigena e o turbante
dos povos de matriz africana, desde que esses elementos ndo
impecam o reconhecimento da fisionomia da pessoa.” (NR)

Art. 4° O art. 15 do Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de

1943, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

Paragrafo unico - A fotografia de identificacdo da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social podera conter elementos que
expressem pertencimento a uma comunidade ou tradicdo
cultural, tais como o cocar indigena e o turbante dos povos de
matriz africana, desde que esses elementos ndo impe¢cam o
reconhecimento da fisionomia da pessoa.” (NR)

Art. 5° O Poder Executivo regulamentard a forma de
operacionalizacéo do direito estabelecido nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Sessdes, em de de 2026.

Deputada SONIA GUAJAJARA
Relatora
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