PARECER DE PLENARIO AO PROJETO DE LEI N° 2.465, DE 2026

PROJETO DE LEI N° 2.465, DE 2026

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispbe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico, para
prorrogar o prazo de aplicacdo dos recursos
do FGTS em operacbes de crédito
destinadas a entidades  hospitalares
filantropicas e a Instituicbes sem fins
lucrativos; e dispbe sobre a aplicagcdo do §
2° do art. 38 da Lei Complementar n° 187,
de 16 de dezembro de 2021.

Autor: Deputado Paulo Pimenta
Relator: Deputado Anténio Brito

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.465, de 2026, de autoria do Deputado Paulo Pimenta,
Lider do Governo, altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, que disp&e sobre 0
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), para prorrogar, até o final do
exercicio de 2030, o prazo previsto no art. 9°-C daquela Lei, relativo as aplicagdes
do FGTS em operacdes de crédito destinadas as entidades hospitalares filantropicas
e as instituicbes sem fins lucrativos que atuem no atendimento as pessoas com
deficiéncia e que participem de forma complementar do Sistema Unico de Saude
(SUS).

Na justificacdo, o autor consigna que a proposi¢cao reproduz o contetudo da
Medida Proviséria n°® 1.336, de 2026, com o0 objetivo de viabilizar a apreciacdo da
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matéria pelo Congresso Nacional no rito legislativo ordinério. Destaca o relevante
papel das Santas Casas de Misericordia e dos hospitais filantrépicos, que, em
inUmeras regides do Pais, constituem a principal, e por vezes a Unica, estrutura
hospitalar disponivel a populacdo, e registra que a medida nao implica impacto
sobre o Orcamento Geral da Uni&o, por se valer de recursos de natureza privada e
destinacao legal especifica.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Saude, de Trabalho e de Financas
e Tributacdo, para exame de mérito, cabendo ainda a Comissdo de Financas e
Tributacdo o pronunciamento sobre a adequacéo financeira e or¢camentaria, nos
termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), e a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, para a andlise de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (art. 54 do RICD). A proposicao
tramita em regime ordinario (art. 151, Ill, do RICD).

Foi aprovado requerimento de urgéncia n. 3149/2026, estando a matéria
pronta para apreciacdo em Plenario.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Diante do regime de urgéncia e da apreciacdo da matéria em Plenério,
manifestamo-nos, sobre o mérito da proposi¢cdo, na forma do substitutivo que ora
apresentamos.

O mérito da proposicdo € justamente porque a prorrogacdo, até o final do
exercicio de 2030, do prazo do art. 9°-C da Lei n° 8.036, de 1990, assegura a
continuidade de instrumento de crédito de comprovada efetividade social em favor
das entidades hospitalares filantropicas e das Santas Casas de Misericérdia, que
respondem por parcela expressiva da assisténcia prestada de forma complementar
ao SUS e constituem, em muitos municipios, a Unica estrutura hospitalar disponivel
a populacdo. O aperfeicoamento relativo a aplicacdo do § 2° do art. 38 da Lei
Complementar n° 187, de 2021, reforca a protecdo dessas entidades e a
continuidade dos servicos de saude que prestam.

A medida preserva a coeréncia do FGTS com sua vocacao de instrumento de

desenvolvimento e protecdo social. A destinacdo de parcela de seus recursos a
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operacbes de crédito voltadas a rede hospitalar filantropica da-se sem
descaracterizar a natureza do Fundo nem comprometer sua sustentabilidade
financeira, valendo-se de recursos de destinacdo legal especifica e horizonte de
longo prazo, em beneficio do interesse coletivo.

Por fim, confere maior racionalidade e previsibilidade as relacbes entre o
Fisco e as entidades certificadas, prestigiando a seguranca juridica, sem prejuizo da
regular fiscalizacdo a cargo da administracao tributaria.

lll - Da adequacao financeira e orcamentaria

Relativamente a compatibilidade e a adequacéo financeira e orcamentéria, no
ambito da Comissdo de Financas e Tributacdo, observa-se que a prorrogacédo do
prazo do art. 9°-C da Lei n° 8.036, de 1990, ampara-se em recursos do FGTS, de
natureza privada e destinacao legal especifica, ndo implicando repercussao sobre a
receita ou a despesa da Unido. De igual modo, a disposicéo relativa a aplicacéo do §
2° do art. 38 da Lei Complementar n® 187, de 2021, ndo importa criacdo, majoracao
ou renuncia de receita para os fins da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de
2000.

Dessa forma, aplica-se o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno, que dispde que
somente as proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacédo
financeira e orcamentaria, ndo cabendo, portanto, & Comissdo de Financas e
Tributacdo manifestar-se quanto a adequacdo e compatibilidade orcamentaria e
financeira da proposicao.

IV - Da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa

Cumpre esclarecer que o art. 3° do substitutivo ndo altera a Lei
Complementar n® 187, de 2021, limitando-se a dispor sobre a interpretacdo do § 2°
do seu art. 38. Embora a definicdo dos requisitos materiais da imunidade de que
trata 0 8 7° do art. 195 da Constituicdo esteja reservada a lei complementar, os

hY

aspectos procedimentais relativos a certificacdo, a fiscalizagdo e ao controle
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administrativo das entidades beneficentes podem ser disciplinados por lei ordinaria,
conforme entendimento consolidado na jurisprudéncia.

Verifica-se harmonia entre as disposi¢cdes propostas e 0s principios e regras
da Lei Maior, com destaque para o direito a saude (arts. 6° e 196), a imunidade das
entidades beneficentes (art. 195, § 7°), a seguranca juridica e a protegcdo da
confianca legitima, valores diretamente tutelados pela medida.

As disposi¢des, na forma do substitutivo, revestem-se de generalidade,
abstracdo, imperatividade e coercibilidade e mostram-se harmdnicas com o0s
principios gerais do Direito. O dispositivo tem carater interpretativo, limitando-se a
explicitar o alcance do § 2° do art. 38 da Lei Complementar n°® 187, de 2021, sem
inovar quanto ao seu conteudo. Ao remeter ao referido paragrafo, assegura,
enquanto ndo constituido de forma definitiva o crédito tributario, a suspensédo da
respectiva exigibilidade e do tramite do processo administrativo fiscal até a decisao
definitiva sobre a certificagdo, com o cancelamento de oficio do langcamento caso a
certificacdo seja mantida. Por essa natureza, sua incidéncia sobre situacdes
anteriores encontra amparo no art. 106, inciso |, do Cdadigo Tributario Nacional, que
determina a aplicacdo da lei interpretativa a fato pretérito, sendo igualmente
aplicavel a ato ainda nao definitivamente julgado, nos termos do inciso || do mesmo
artigo. Resguardam-se, assim, a seguranca juridica e o tratamento isonémico das
entidades beneficentes, sem alcancar créditos tributérios ja constituidos de forma
definitiva.

Por fim, consideramos a proposicdo meritoria e oportuna, na forma do
substitutivo. A prorrogacéo do prazo do art. 9°-C da Lei n° 8.036, de 1990, assegura
a continuidade de instrumento de crédito de comprovada efetividade social, em favor
de entidades que respondem por parcela expressiva da assisténcia hospitalar no
Pais. De igual modo, a explicitacgdo do alcance do 8§ 2° do art. 38 da Lei
Complementar n° 187, de 2021, e a suspensao da exigibilidade do crédito tributario
até a decisdo definitiva sobre a certificagdo conferem previsibilidade e seguranca
juridica as entidades beneficentes e reafirmam a centralidade do processo de
certificacdo na verificacdo das imunidades tributérias.
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V - Conclusao do voto

Ante 0 exposto, no ambito da Comissédo de Saude, votamos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 2.465, de 2026, na forma do substitutivo em anexo.

No ambito da Comissdo de Trabalho, votamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei n® 2.465, de 2026, na forma do substitutivo da Comissao de Saude.

No ambito da Comissado de Financas e Tributacdo, votamos, no mérito, pela
aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.465, de 2026, na forma do substitutivo da
Comissdo de Saude; e, quanto a adequacgédo financeira e orcamentaria, pela nao
implicacdo financeira ou orcamentaria, em aumento ou diminuicdo da receita e da
despesa publica, ndo cabendo a Comissédo de Financas e Tributagdo manifestar-se
guanto a sua adequacao e compatibilidade orcamentaria e financeira.

No ambito da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, votamos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°
2.465, de 2026, e do substitutivo da Comissao de Saude.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado Antonio Brito (PSD-BA)
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.465, DE 2026

> PL 2465/2026

PRLP n.2

Altera a Lei n° 8.036, de 11 de maio de
1990, que dispbe sobre o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo, e dispbe
sobre a aplicagdo do § 2° do art. 38 da Lei
Complementar n° 187, de 16 de dezembro
de 2021.

Apresentacdo: 07/07/2026 12:51:26.993 - PLEN
PRLP 2

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 8.036, de 11 de maio de 1990, para prorrogar o
prazo de aplicacdo dos recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico em
operacbes de crédito destinadas a entidades hospitalares filantrépicas e a
instituicbes sem fins lucrativos, e dispde sobre a aplicacdo do 8§ 2° do art. 38 da Lei
Complementar n° 187, de 16 de dezembro de 2021.

Art. 2° A Lei n° 8.036, de 11 de maio de 1990, passa a vigorar com a seguinte
alteracao:

“Art. 9°-C. As aplicacdes do FGTS em operacdes de crédito destinadas as entidades
hospitalares filantropicas, bem como a instituicbes que atuem no campo para
pessoas com deficiéncia, sem fins lucrativos e que participem de forma
complementar do SUS, ocorrerdo até o final do exercicio de 2030. " (NR)

Art. 3° A interpretagéo do § 2° do art. 38 da Lei Complementar n° 187, de 16
de dezembro de 2021, aplica-se ao crédito tributario ndo definitivamente constituido,
ainda que referente a fatos geradores anteriores a 16 de dezembro de 2021.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2026.
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Deputado Antonio Brito (PSD-BA)
Relator
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