COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 4.036, DE 2023

Altera a Lei n°® 12.669, de 19 de junho
de 2012, que dispde sobre a obrigatoriedade
de empresas de beneficiamento e comércio
de laticinios informarem ao produtor de leite
o valor pago pelo produto, para especificar
os adicionais permitidos no preco e
estabelecer a obrigacdo de disponibilizacéo
da metodologia de calculo

Autor: Deputado DANIEL AGROBOM
Relator: Deputado RAFAEL SIMOES

| - RELATORIO

Chegou a esta comissdo a proposicdo em epigrafe, de autoria
do Deputado Daniel Agrobom, cujo objetivo é alterar a Lei n® 12.669, de 19 de
junho de 2012, que dispbe sobre a obrigatoriedade de empresas de
beneficiamento e comércio de laticinios informarem ao produtor de leite o valor
pago pelo produto, para especificar os adicionais permitidos no preco e

estabelecer a obrigacdo de disponibilizagdo da metodologia de célculo.
O autor justificou a proposi¢cao argumentando que:

“O presente projeto de lei objetiva aprimorar a legislagcdo
existente, especificando com clareza os adicionais que podem
ser considerados no preco do leite. Ao permitir adicionais
relacionados a qualidade, volume, distancia, servicos
ambientais e bem-estar animal, incentivamos praticas
produtivas mais sustentaveis e éticas, alinhadas com o0s
desafios contemporéaneos e as expectativas da sociedade. Tais

critérios refletem n&o apenas a quantia produzida, mas a
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maneira como o leite é produzido, valorizando ag¢bes que

beneficiam o meio ambiente e o tratamento justo aos animais.”

A proposicdo recebeu despacho do presidente da Casa,
assinado eletronicamente, encaminhando a proposicdo a Comissdo de
Agricultura, Pecuéria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, para analise de
seu mérito, apdés 0 que a matéria seria encaminhada a esta comissédo para o
estudo dos aspectos que Ihe sdo préprios e exclusivos, tudo nos termos dos

arts. 32, incisos | e 1V, e 54, inciso |, do nosso Regimento Interno.

O regime de tramitacdo € o ordinario, nos termos do art. 151,
lll, do mesmo diploma legal. A proposicao esta sujeita a apreciacdo conclusiva

pelas comissdes — art. 24, inciso Il, do RICD.

Na comissdo de mérito a proposicdo foi aprovada, nos termos
do relatério e voto da lavra da Deputada Ana Paula Ledo.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme despacho do Presidente da Casa, compete a esta
Comissdo manifestar-se exclusivamente acerca da constitucionalidade, da
juridicidade e da técnica legislativa da proposicdo em tela, nos termos dos art.

54, inciso |, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

No que se refere a constitucionalidade formal, a proposi¢ao
observa adequadamente a reparticAo de competéncias estabelecida na
Constituicdo. A Unido é competente para legislar sobre direito civil e comercial
(art. 22, 1, CF), producédo e consumo (art. 24, V, CF) e politica agricola (art. 23,
VIIl, e art. 187 da CF).

A proposi¢cdo reune matéria de livre iniciativa de qualquer
membro desta Casa Legislativa (art. 61, CF) e sujeita a deliberacdo do
Congresso Nacional (art. 48, CF). A Lei ordinaria € a espécie normativa
adequada para a disciplina dos temas veiculados no projeto. Estdo, portanto,
preenchidos os requisitos de constitucionalidade formal.
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Quanto a constitucionalidade material, verifica-se que o Projeto

de Lei é compativel com os preceitos e principios da Constituicao.

Como bem disse a relatora da comissao de mérito, ndo resta
davida que a presente proposi¢cdo tem pertinéncia, “dada a existéncia de
relatos indicando que algumas empresas, para burlar a determinagdo de
transparéncia no preco do leite estabelecida pela Lei n° 12.669, de 2012,
estariam incluindo diversos adicionais, dentre eles, um referente ao mercado.
Tal manobra, apesar de atender formalmente a exigéncia legal, mascararia o
verdadeiro valor, pois a maior parte dele viria desse adicional de mercado,

revelado apenas no momento da entrega.”

De acordo com a proposicdo, objetiva-se introduzir no texto do

art. 1° da Lei 12.669, de 2012, trés paragrafos, cuja redagéo sdo as seguintes:

§1° A composi¢do do preco a ser informado ao produtor podera
incluir adicional de qualidade, volume, distancia, servicos
ambientais e de bem-estar animal, sendo vedado o
acréscimo de adicionais de mercado e outros ndo
relacionados diretamente a producéao ou qualidade do leite.

(negrito Nosso).

§2° A empresa de beneficiamento e comércio de laticinios deve
disponibilizar ao produtor, com pelo menos 15 (quinze) dias de
antecedéncia da data da entrega, a metodologia e o0s

parametros utilizados nos adicionais de que trata o §1°.

§3° A ndo disponibilizagdo da informagdo, conforme o
estabelecido neste artigo, penalizara a empresa de
beneficiamento e comércio de laticinios a pagar o0 maior prego

praticado no mercado.”

O dever de transparéncia impde que o produtor saiba qual o

preco minimo que o laticinio pagara por seu leite. Com isso, evita-se que 0
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produtor seja surpreendido com a aplicagéo de adicionais que impactam o valor
do produto e desequilibram a relacdo, favorecendo as empresas de
beneficiamento e comércio de laticinios e tornando o produtor vulneravel em

raz&o da auséncia de informacéao.

Efetivamente, o art. 1° e o art. 170 da Constituicdo Federal,

nas redacdes hoje vigentes, prescrevem que:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

Apesar de sua relevancia, cumpre anotar que a livre
concorréncia ndo se traduz em um principio absoluto, como decidido pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n°
1.054.110/SP, que serviu de parametro para a fixacdo da Tese de

Repercussao Geral n® 967. Naquela oportunidade, a Suprema Corte decidiu:

E verdade que, como nenhum principio é absoluto, também a
livre iniciativa pode ser mitigada em favor de outros valores, no
caso especifico, a pretensdo legitima de sanar falhas de
mercado para impedir dominagdo de mercado, por exemplo, e
para a protecdo do consumidor.... Portanto, o Estado pode
incentivar ou desincentivar comportamentos onde o livre
mercado ndo realiza adequadamente 0s  valores

constitucionais. Porém, a regulacdo estatal ndo pode afetar o
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nucleo essencial da livre iniciativa, privando o0s agentes

econbmicos do direito de empreender, inovar, competir.

Assim, considerando as balizas estabelecidas pela
Constituicdo Federal, verifica-se que o projeto ndo viola o principio da livre
concorréncia e promove um ambiente de negdcios equilibrado, ao dispor sobre
transparéncia contratual, previsibilidade econémica e protecdo da parte
economicamente vulneravel na cadeia produtiva agroindustrial, temas

também abarcados pela protecéo constitucional.

Quanto a juridicidade, verifica-se que a proposicdo esta em
consonancia com o0s principios gerais do Direito e respeita a coeréncia e a
harmonia do ordenamento juridico nacional. O projeto nao invade
competéncias de outros Poderes, ndo cria obrigacdes incompativeis com a

legislacdo em vigor, nem contraria normas de hierarquia superior.

Cumpre ressaltar que a Lei n°® 12.669, de 2012, ja estabelece
obrigacdo para as empresas de beneficiamento e comércio de laticinios, que
devem informar, ao produtor de leite, o preco pago pelo litro do produto até o
dia 25 (vinte e cinco) do més anterior a entrega, sob pena de ser compelida a
pagar o maior preco praticado no mercado. Assim, conquanto a proposi¢cao
estabeleca nova obrigacdo para essas empresas, 0 Onus proposto nao
transborda daquilo que deve ser observado em uma relacdo comercial

equilibrada entre as partes.

A proposicdo simplesmente restringe o que poderad ser
abarcado no preco, vedando-se o acréscimo de adicionais de mercado e outros
ndo relacionados diretamente a producdo ou a qualidade do leite. Com isso,
serdo admitidos os adicionais relacionados a qualidade, volume, distancia,

servicos essenciais e de bem-estar animal.

Além de restringir os adicionais, a proposicdo obriga as
empresas de beneficiamento e comércio de laticinios a disponibilizar ao
produtor de leite, pelo menos 15 (quinze) dias antes da data da entrega, a

metodologia e o0s parametros utlizados nos adicionais. Observando as
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disposi¢cdes ja em vigor, a ndo disponibilizagcdo da informacdo obriga as
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inobservancia dessa obrigacao.

Por fim, com relacdo a técnica legislativa, os ditames
estabelecidos pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, foram

devidamente observados.

Diante do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e

boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.036, de 2023.

E como votamos.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RAFAEL SIMOES
Relator
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