COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROJETO DE RESOLUCAO N° 84, DE 2021

Acrescenta os arts. 64-A, 64-B, 64-C, 64-D, 64-
E, 64-F e 64-G e altera o art. 226 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados para dispor
sobre as frentes parlamentares.

Autor: Deputada ADRIANA VENTURA
Relator: Deputado MARANGONI

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Resolucdo (PRC) n° 84 de
2021, de autoria da Deputada Adriana Ventura, que visa aperfeicoar o
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), ao trazer disposicoes que
disciplinam e orientam a origem, registro e funcionamento das frentes
parlamentares. Apensados, encontram-se os PRCs de n.° 4 e n.° 6 de 2022,
ambos compartilhando a integra do texto, que é idéntica, bem como a autoria
compartilhada entre o deputado Felipe Rigoni e a deputada Tabata Amaral.

Em seu texto original, a proposta acrescenta o Capitulo V ao Titulo VIl do
Regimento Interno da Camara dos Deputados para, assim, dispor sobre as
frentes parlamentares. Motivada pelo papel que as Frentes tém no Parlamento
e em nossa democracia, a autora sugere um regramento atualizado para
incentivar o trabalho dessas associacdes no Congresso Nacional. A proposta
inicial tem suas diretrizes para estabelecer, principalmente: a maior
transparéncia; a vedacao de registro frente com tematica meramente local; a
permissdao de cooperacao técnica entre as frentes e entidades; o registro e
credenciamento de profissionais vinculados as frentes parlamentares; e, a
assembleia-geral como 6rgao de deliberacao maximo das frentes.

Os projetos apensados apresentam conteldo idéntico entre si. Em linhas
gerais, buscam mudar o método de criacio e registro das frentes
parlamentares, tornar seu requerimento de criacao sujeito a apreciacao de
plenario de comissao tematica, trazer maior transparéncia, permitir a
vinculacao de entidades e interesses da sociedade e de grupos de interesse a
existéncia das diferentes frentes parlamentares e direcionar as formas de
realizacdo e divulgacdo das atividades destes 6rgaos associativos do
parlamento.

A matéria esta sujeita a apreciacdo do Plenario (RICD, art. 24,1) e tramita
em regime de prioridade (RICD, art. 151, Il, b, 4), havendo sido distribuida a
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Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania e a Mesa Diretora da Camara
dos Deputados. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Em 31 de marco de 2023, fui designado relator. Posteriormente, em 25
de abril de 2024, a deputada Fernanda Pessoa foi designada relatora. E em 07
de maio de 2026, fui redesignado relator da proposicao.

Decorridos mais de dois anos de reunides, audiéncias, dialogos e
vivéncias, que permitiram a avaliacdo e estruturacao das evidéncias, a matéria
encontra-se pronta para apreciacdo da Comissao.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Conforme determina o art. 216 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, cumpre a esta Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre o Projeto de Resolucdo n.° 84, de 2021, e seus apensados
no que diz respeito aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, boa
técnica legislativa e ao seu mérito. De antemao, verificamos que nao ha
quaisquer ressalvas no que tange o atendimento aos pressupostos
constitucionais, a juridicidade e boa técnica legislativa das propostas em andlise.

No ambito da democracia representativa, as frentes parlamentares
emergem como baluartes da boa construcao da politica publica, alavancando o
didlogo transversal e a cooperacdao suprapartidaria. Sao estruturas que se
colocam como meio para alinhar os interesses de quem produz, de quem
emprega e de cada cidadao aos das mais diversas alas do espectro politico,
tendo como finalidade o aprimoramento continuo da nossa nacdo. As frentes
parlamentares enquanto plataformas que sao, configuram instituicoes que
sintetizam a esséncia da representacao democratica, agindo como pontes entre
as aspiracoes populares e as decisoes legislativas. Ao proporcionar um espaco
onde as ideias sao conjugadas e os esforcos sao convergidos, elas servem como
um testemunho vivo da vitalidade da nossa democracia e da capacidade de
inclusdo do nosso sistema politico.

De acordo com as diretrizes da OCDE, de outros organismos multilaterais
e até mesmo pela prépria base de principios democraticos, é fundamental que o
Poder Publico promova a participacao das partes interessadas ao longo de todo
o ciclo politico. Neste contexto, as Frentes Parlamentares se posicionam como
catalisadores primordiais, estabelecendo um espaco civico seguro que amplia a
participacao dos diversos stakeholders nas etapas do processo politico e
decisério, especialmente na formulacdo e aprovacao de leis. A experiéncia da
OCDE com a maioria de seus paises membros demonstra que uma eficaz
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participacao civica resulta em melhores politicas e administracoes publicas mais
eficientes.

Por mais de uma década, as Frentes Parlamentares tém desempenhado
um papel crucial na conexao entre setores produtivos, sociedade e parlamento,
estabelecendo um ambiente de colaboracao transparente e baseado em
evidéncias. Esta abordagem se alinha com a visdao daqueles que valorizam
regulacoes pautadas em conhecimento técnico, direcionadas, eficazes e
eficientes, garantindo assim o bem-estar social, prosperidade econémica dos
paises e a criacao de ciclos virtuosos de crescimento.

Ha diversas Frentes Parlamentares, com postura proativa e atuacao
exemplar, que conseguem dispor de estrutura e se tornaram referéncia no
ambito do Congresso Nacional.

Tais colegiados sao capazes de impactar e contribuir diuturnamente para
alterar o panorama da cultura legislativa brasileira em torno dos mais diversos
temas, fomentando politicas publicas eficientes e estruturadas em dados
sélidos, considerando a tecnicidade dos temas.

Essas entidades tém se destacado por estabelecer um ecossistema de
construcao, aperfeicoamento e avanco inconteste de politicas publicas coesas,
modernas e alinhadas com os anseios de um pais com dimensdes continentais.

Também encontramos a importancia das frentes quando navegamos
mais a fundo nos mares da legistica, area destacada pela OCDE como essencial
para avaliar a qualidade das leis e que ressalta a importancia de
regulamentacoes bem concebidas. A expertise e alicerce tematico, surgem
como instrumentos valorosos para a elaboracao de normativas que atendam as
necessidades reais da sociedade, evitando regulamentacbes onerosas,
complexas ou, ainda, desconectadas da realidade.

Do ponto de vista juridico-legislativo, a confeccdo, manutencdo e
aprimoramento de Frentes Parlamentares consubstanciam um mecanismo sui
generis de articulacdo. Permitem que o parlamentar, imbuido do dever de
representacao, possa ir além das variabilidades do cotidiano da vida politica, ao
contar com a estrutura que as frentes parlamentares estruturadas fornecem
dentro dos seus escopos tematicos e areas de atuacdo. Tais frentes funcionam
como ecos da sociedade, captando suas necessidades, aspiracoes e angustias e
convertendo-as em normativas e direcionamentos que conversem com a
realidade que vai além daquilo que podemos ver.

Estabelecida a visdao sobre a importancia conceitual das frentes
parlamentares, o trabalho desta relatoria teve por foco a construcdao de um
texto que nao s6 mantenha a natureza e importancia do trabalho ja
desempenhado pelas frentes parlamentares, mas assegure o acesso de
deputados, senadores e todos aqueles que representamos a construcao dessas
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plataformas que sao via de exercicio do direito vital de participacdo e
acompanhamento do processo politico.

A construcao da sugestao de substitutivo apresentado adiante, se deu na
costura minuciosa para contemplar os anseios da proposta original, da nobre
Dep. Adriana Ventura, as virtudes existentes nos seus apensados, da Dep.
Tabata Amaral e do dep. Felipe Rigoni, o histérico de diretrizes de
funcionamento para as frentes parlamentares no Congresso Nacional, em
especial o Ato da Mesa n.° 69 de 2005 e, como norte balizador, a experiéncia e
contribuicdes trazidas por nobres pares e outros agentes com ampla
participacao e vivéncia no ambito das frentes parlamentares e no histérico que
essas possuem de acao no legislativo federal.

Alcancado o objetivo agregador, o substitutivo estd alicercado nos
seguintes pontos:

Em primeiro lugar, as frentes parlamentares sao estruturas associativas
suprapartidarias, coalizbes tematicas, de iniciativa dos parlamentares do
Congresso Nacional. Buscamos aperfeicoar e esclarecer o conceito do que sao
as frentes no caput do art. 64-A e em seu paragrafo primeiro, unindo as
redacdes da proposta original, dos seus apensados e também o entendimento
exposto nos didlogos estabelecidos.

Quando cento e noventa e oito deputados e senadores se unem para
apoiar que se estruture o debate tematico em torno de algo, é que se entrega o
valor que determinado tema terd a cada novo ciclo legislativo. Quem
acompanha o trabalho das frentes parlamentares e a mudanca dos ciclos
politicos sabe que preservar essas chancelas de valor é de suma importancia.
Por isso, manter o formato onde as frentes parlamentares se renovam e sao
recriadas com apoio de um terco dos membros do Poder Legislativo Federal,
parece o mais adequado para que se permita que o zeitgeist de cada legislatura
- pela dependéncia da renovacdo do apoiamento - guie também o ciclo de
sobrevivéncia das frentes parlamentares através do tempo.

O Art. 64-B e seus respectivos paragrafos objetivam formalizar e clarificar
procedimentos que ja vinham sendo praticados nas frentes parlamentares. Ele
define, de maneira estruturada, as informacdes essenciais que devem
acompanhar o registro de uma Frente Parlamentar, garantindo sua legitimidade
e transparéncia desde a fundacao. Além disso, ressalta a obrigatoriedade de um
estatuto préprio, que, contudo, deve se alinhar as regras deste Regimento e
demais normativas aplicaveis. Estipula também a natureza mista das frentes,
sempre que se tenha a adesdo de um senador, reforcando o carater
colaborativo entre as casas legislativas. Por fim, o artigo contempla a
flexibilidade na identificacdo das frentes, permitindo a adocao de siglas ou
nomes abreviados, desde que estes se mantenham alinhados com seus
propositos fundacionais. De maneira geral, o artigo nao traz inovacdes, mas sim
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positiva e estabelece diretrizes claras para o registro e inicio do funcionamento
dessas frentes. Dessa forma, garante-se uma maior transparéncia, legitimidade
e padronizacdo no processo de criacdo e operacionalizacdo delas dentro do
parlamento.

Por considerar a origem parlamentar das iniciativas que viabilizam a
existéncia das frentes parlamentares como estrutura que conecta o nosso
cotidiano de decisdes no parlamento a sociedade civil e aos setores produtivos,
entendemos que esta proposta nao poderia engessar a forma de contribuicao
da sociedade ou diminuir a liberdade parlamentar em capitanear as discussoes
tematicas e estruturar os valorosos espacos civicos que as frentes
parlamentares podem promover.

Nos opomos a criacdo de entraves que afastem as frentes daquilo que
devem ser: entes que fomentam a diversidade, a representatividade e a
inclusdo nas discussdoes tematicas e nos processos decisorios ao construir
pontes para didlogos estruturados, democraticos e participativos no ambito dos
processos de construcao, revisao ou aperfeicoamento das legislacoes discutidas
nas Casas do Congresso Nacional.

Considerando tudo o que foi exposto, optamos por nos guiar pela
avaliacdo do bem-sucedido caso presente no préprio Ato da Mesa n.° 69 de
2005, que até entao regulamenta as Frentes Parlamentares, aliado ha mais de
quinze anos de relatos diversos de vivéncias legislativas. Em vez de instituir
mecanismos que poderiam dificultar as cooperacdes técnicas ou distanciar a
sociedade e os diversos setores envolvidos do parlamento, escolhemos por dar
luz as possibilidades de vinculacao estatutaria e estabelecimentos de termo de
cooperacao técnica entre as frentes parlamentares e profissionais ou
organizacoes que sejam da escolha dos seus parlamentares.

Entretanto, nao renunciamos a um ponto fundamental: ampliar a
transparéncia nas atividades das frentes parlamentares. O relatério se
compromete em garantir que suas acoes, decisoes e registros sejam cada vez
mais transparentes, divulgados amplamente por meio dos canais oficiais de
comunicacao da Camara dos Deputados. Além disso, reforcamos a importancia
de garantir que tais dados estejam prontamente acessiveis mediante os
mecanismos de acesso a informacado, assegurando assim uma maior
accountability e construindo uma relacdo de confianca com o trabalho
desempenhado pela representacao tematica que as frentes parlamentares
exercem.

Diante de todos os argumentos apresentados e embasados na legislacao,
nas diretrizes internacionais e nas experiéncias praticas do Congresso Nacional,
acreditamos que o fortalecimento e aprimoramento das Frentes Parlamentares
sao de suma importancia para o aprofundamento da democracia representativa
e para o estabelecimento de politicas mais eficientes e alinhadas com os anseios
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da sociedade brasileira. O substitutivo apresentado, embora fruto de uma
complexa tessitura de distintas visdes e contribuicoes, se coloca como um
marco legislativo que contempla a esséncia e a importancia das frentes
parlamentares, garantindo maior transparéncia, legitimidade e participacao
efetiva.

4 - CONCLUSAO DE VOTO
Ante o exposto, considerando que:

| - Nao ha implicacao da matéria em aumento ou diminuicao da receita
ou da despesa publica, de forma que esta ndao gera efeitos de ordem
orcamentaria e financeira a Camara dos Deputados;

I - A matéria e seus apensados prezam pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa;

Il - Trata-se de proposta meritoria.

Votamos pela APROVACAO do Projeto de Resolucdo n° 84 de 2021 e
seus apensados, o PRC n° 4 e n°® 6, ambos de 2022, na forma do substitutivo em
anexo.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE RESOLUGAO N° 84, DE 2021

Acrescenta os arts. 64-A, 64-B, 64-C, 64-D, 64-
E, 64-F e 64-G e altera o art. 226 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados para dispor
sobre as frentes parlamentares.

Faco saber que a CAMARA DOS DEPUTADOS aprovou e eu promulgo a
seguinte Resolucao:

Art. 1° O Regimento Interno da Camara dos Deputados, aprovado pela
Resolucao n® 17, de 21 de setembro de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

TiTuLo Il

CAPITULO V
DAS FRENTES E GRUPOS PARLAMENTARES

Art. 64-A. Frentes parlamentares sdo associacoes
suprapartiddrias com apoiamento de pelo menos um terco
dos membros do Poder Legislativo Federal, destinadas a
promover o aprimoramento da legislacdo sobre
determinado tema, grupo ou setor da sociedade.

Paragrafo unico. As frentes parlamentares ndo se sujeitam
a organizacao partiddria ou ao regime juridico dos
partidos politicos, representando interesses da sociedade
civil e de grupos determinados, inclusive econémicos, com
vistas a promover para estes interesses e seus atores um
espaco civico onde é assegurada a participacdo e o
acompanhamento dos processos de construcao, revisdo ou
aperfeicoamento das leis e demais atos normativos de
competéncia do Congresso Nacional ou de qualquer de
suas Casas, comissoes, comités ou orgaos.

Art. 64-B. O registro da frente parlamentar, cuja
homologacado e publicacdo serao condicionantes para seu
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funcionamento nos termos deste Regimento, serd
fundamentado com justificativa e incluira:

> PRC 84/2021
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| - o nome com o qual funcionard;

Il - sigla e/ou nome abreviado, se houver;
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lll - a ata de sua fundacao ou recriacdo;
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IV - 0 seu estatuto e sua estrutura organizacional;

V - a relacdo de seus membros, cuja atualizacdo é de sua
responsabilidade perante a Secretaria Geral da Mesa;

VI - informagdes sobre a designacdo do profissional ou
equipe, com vinculacdo estabelecida em seu estatuto ou
por meio de acordo de cooperacao técnica, que
desempenhe as atribuicées de Secretaria-Executiva da
Frente Parlamentar, caso haja.

§ 1° As frentes parlamentares funcionardo segundo
estatutos proprios, sempre submetidos, no que couber, ds
regras deste Regimento e a demais normas aplicaveis.

§ 2° Todas as frentes parlamentares registradas na
Camara dos Deputados, as quais possuam adesdo de ao
menos um Senador da Republica, serdo mistas.

§ 3° As frentes parlamentares poderdo alteracées seu
nome, siglas e abreviacées apds sua criacdo, desde que
obedecida a razoabilidade em manter a coeréncia com
seus objetivos iniciais e respeitadas as instancias decisorias
estabelecidas em seu estatuto.

Art. 64-C A Camara dos Deputados dara ampla e irrestrita
publicidade aos registros e ao funcionamento das frentes
parlamentares, em secdo do site institucional oficial da
Casa, seguindo o formato de dados abertos, legiveis por
mdquina e atualizados mensalmente.

§ 1° As atividades das frentes parlamentares serdo
amplamente divulgadas e noticiadas pelos veiculos de
comunicacdo da Camara e em sua pdgina na internet.

§ 2° O Congresso Nacional podera fornecer o dominio
eletrénico “.leg.br” para as frentes parlamentares
devidamente registradas, mediante solicitacdo de servico
ao setor de informdtica da Casa, apds aprovacdo do
presidente em exercicio, cuja administracGo serd do
parlamentar requerente.
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Art. 64-D As frentes parlamentares registradas na forma
deste Regimento poderdo requerer a utilizacdo de espaco
fisico da Camara dos Deputados para a realizacdo de suas
atividades, cotidianas ou nao, o que poderd ser deferido, a
critério da Mesa, desde que ndo interfira no andamento
dos trabalhos da Casa.
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Pardgrafo unico. As frentes parlamentares nao dispordo de
verbas orcamentdrias da Camara dos Deputados, salvo
quando eventuais despesas imprescindiveis ao seu
funcionamento forem autorizadas pela Mesa Diretora ou
pelo Presidente da Casa, analisado o caso concreto,
devendo ser utilizadas as cotas e verbas destinadas ao
mandato, de um ou mais parlamentares, desde que
solicitem a execucado da referida despesa.
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Art. 64-E As frentes parlamentares serdo criadas e
recriadas a cada legislatura, sendo respeitada a
precedéncia dos trabalhos e a continuidade dos membros
que assim desejarem.

§ 1° Tera preferéncia no pedido de recriacdo da frente
parlamentar existente em legislaturas anteriores:

| - Em primeiro lugar, o parlamentar reeleito que tenha
sido designado em Assembleia Geral da Frente
Parlamentar, apds o periodo eleitoral, e vise preservar sua
estrutura e objetivos;

Il - Em segundo lugar, qualquer parlamentar que tenha
sido signatdrio da Frente Parlamentar na legislatura
anterior, precedendo o primeiro requerente cujos
requisitos legais tenham sido atendidos.

§ 2° A preferéncia apresentada no inciso | do pardgrafo
primeiro serd vdlida desde que a coleta de apoiamento
seja iniciada em até trinta dias apds o inicio da nova
legislatura.

§ 3° Caso ndo haja requerimento de recriacdo de
determinada frente parlamentar nas formas previstas nos
incisos | e Il do pardgrafo primeiro, apds sessenta dias do
inicio da legislatura, qualquer parlamentar poderd fazer
requerimento de frente parlamentar homénima a outra
existente na legislatura anterior.

§ 4° O apoiamento de parlamentares reeleitos serd
mantido para a nova legislatura, podendo ser retirado pelo
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proprio parlamentar a qualquer tempo, antes ou depois do
registro da frente parlamentar na legislatura vigente.
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§ 5° Para enquadramento nas condicbées de preferéncia e
continuidade, é obrigatéria a manutencgo do nome
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Art. 64-F. E permitido a frente parlamentar o
estabelecimento de termos de cooperacao técnica ou
vinculacdo estatutdria a organizacbes que exercam
atividades relacionadas as da referida frente parlamentar.

§ 1° Cada frente parlamentar poderd requerer junto a
Primeira-Secretaria da  Camara dos  Deputados
credenciamento especifico ao corpo técnico designado por
sua Secretaria-Executiva, limitado a cinco pedidos, para
que os profissionais possam desempenhar suas funcées
nas dependéncias do Congresso Nacional.

§ 2° A Primeira-Secretaria estabelecerd a forma de acesso
ao Plendrio Ulysses Guimaraes aos credenciados da frente
parlamentar, quando necessdrio, desde que requerido por
ao menos dez por cento dos membros, por meio de
formuldrio prdprio.

§ 3° A administracdo do site serd de responsabilidade do
requerente.

§ 4° A vinculacao de profissionais a atuacdo da frente
parlamentar decorrerd das cooperacées que esta
estabelecer com a sociedade e ndo acarretard contratacao
de profissionais para o quadro de funciondrios da Camara
dos Deputados.

Art. 64-G. As assembleias gerais das frentes parlamentares
sdo consideradas seus orgdaos madximos de deliberacdo e,
respeitado o estatuto estabelecido, a Assembleia dispoe de
total autonomia sobre a gestdo de cada frente
parlamentar.

§ 1° Os atos oriundos de deliberacao das Assembleias
produzirdo seus efeitos somente apds o registro da ata
perante a Mesa.

§ 2° A atualizacao de registros e atos perante a Mesa € de
responsabilidade da presidéncia da frente parlamentar,
podendo o seu acompanhamento ser feito, inclusive, por
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prepostos que atendam aos termos do inciso V do art. 64-
B.

§ 3° Caberd a Mesa da Camara dos Deputados publicizar
eletronicamente os atos registrados por cada frente
parlamentar, respeitado o estabelecido no Art. 64-C.

§ 4° A lista de membros de cada frente parlamentar
correspondente a legislatura presente e anteriores, deverad
ser disponibilizado em secao correspondente do site
institucional oficial da Camara, como arquivo baixdvel em
formato de tabela com dados de lista direta, bem como
arquivo que disponha da lista com fotos dos signatdrios.

--------------------------------------------------------------------------------------------

VIl - registrar frentes parlamentares e grupos
parlamentares perante a Mesa da Camara dos
Deputados.” (NR)

Art. 2° Fica revogado o Ato da Mesa n° 69, de 10 de novembro de 2005.

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado MARANGONI
Relator
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