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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.675, de 2024, objetiva instituir o Programa
Bairro + Perto (BAIRRO + PERTO), com o proposito de promover o
desenvolvimento urbano sustentavel, a inclusdo social, a mobilidade
sustentavel e a melhoria da qualidade de vida nos municipios brasileiros. Tal
Programa tem a coordenacdo do oOrgao federal responsavel pelo
desenvolvimento urbano, em integracdo com os demais orgdos federais
responsaveis pelas politicas previstas no programa, em colaboracdo com os
governos estaduais e municipais, assim como com a sociedade civil e o setor
privado, para assegurar uma abordagem integrada e abrangente para a

implementacédo das politicas.

Nesse sentido, o Programa Bairro + Perto (BAIRRO + PERTO)
possui 0s seguintes objetivos principais: (i) facilitar o acesso a servigos basicos
e oportunidades econdmicas; (i) promover a mobilidade sustentavel e a
incluséo social; (iii) incentivar o desenvolvimento econdémico local; (iv) melhorar
a qualidade de vida e a seguranca dos moradores; e (v) promover a

sustentabilidade ambiental e a gestéo eficiente de recursos.
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Como diretrizes do Programa Bairro + Perto (BAIRRO +
PERTO) constam: (i) descentralizar os servicos essenciais, garantindo que
todas as necessidades diarias dos cidadados possam ser atendidas em um raio
de até 2 km da residéncia dos cidadéaos; (ii) incentivar a mobilidade ativa e
sustentavel, incluindo a construcdo de ciclovias, calcadas acessiveis e
melhorias no transporte publico; (iii) estimular o desenvolvimento econémico
local, com incentivos para pequenos negocios, mercados locais e espacos de
trabalho compartilhado; (iv) garantir o acesso a servicos publicos essenciais,
como saude, educacdo, seguranca e lazer, em todas as regides urbanas; (v)
promover a sustentabilidade ambiental, com a criacdo de espacos verdes,
gestdo eficiente de residuos e uso de energias renovaveis; (vi) fomentar a
participagdo comunitaria e a governanca participativa nos processos de
planejamento e implementagcéo urbana; (vii) assegurar que os bairros tenham
as condicdes necessarias para a vida da populacéo, tendo como principio a

ideia de "bairro sustentavel".

O projeto ainda prevé que, para a execucdo do Programa,
serdo definidas as &reas de interesse em cada municipio brasileiro para serem

adotadas acoes de:

- infraestrutura e mobilidade, como construcdo de ciclovias e
calcadas acessiveis, melhoria do transporte publico e instalagdo de estacdes
de bicicletas e scooters elétricas compartilhadas;

- servigos publicos e comunitarios, como construgao ou reforma
de unidades de saude, centros comunitarios, escolas e creches com

infraestrutura acessivel;

- comércio e economia local, como concessdo de isencdes
fiscais, microcréditos e subsidios para novos negoécios, construcdo e
manutencdo de espacos para mercados e feiras livres, adaptacéo de edificios

publicos ou privados para espacos de trabalho compartilhados;

- habitagdo e desenvolvimento urbano, como construgéo de
moradias acessiveis para baixa renda, implementacdo de projetos de

requalificacao urbana;
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- meio ambiente e sustentabilidade, como criacdo e
manutencdo de parques e areas de lazer, instalacdo de painéis solares em

prédios publicos, implementacdo de programas de reciclagem e compostagem;

- seguranca e bem-estar, como treinamento e mobilizacdo de
equipes de policiamento comunitario, instalacado de iluminacdo LED em ruas e

pracas, desenvolvimento de iniciativas para apoio a grupos vulneraveis;

- cultura e lazer, como organizacdo de festivais e eventos

comunitarios, construcdo ou adaptacéo de bibliotecas e centros culturais;

- incentivos e oportunidades para mulheres e pessoas com
deficiéncia, como oferecimento de cursos gratuitos ou subsidiados, concessao
de subsidios e incentivos fiscais para empresas que contratem mulheres e
pessoas com deficiéncia, desenvolvimento de programas de apoio ao

empreendedorismo;

- incentivos locais para profissionais residentes, como
concessao de incentivos fiscais e subsidios para empresas locais, organizacao
de eventos de troca de contatos e negocios e feiras de emprego,
implementacgdo de programas de beneficios para trabalhadores locais,

- participacdo comunitaria e implementacdo, como realizacéo
de consultas publicas e féruns comunitarios regulares; estabelecimento de
parcerias publico-privadas para financiar e implementar projetos,
desenvolvimento de plataforma digital para monitoramento e participagao

cidada.

No que tange aos recursos para a implementag¢éo do Programa
Bairro + Perto (BAIRRO + PERTO), eles terdo origem em: orgcamentos publicos
municipais, estaduais e federais; parcerias publico-privadas; fundos de
desenvolvimento urbano e sustentavel, doacbes e investimentos de

organizacdes nao-governamentais e entidades privadas.

A proposicdo ainda autoriza o Poder Executivo a firmar
convénios, termos de compromisso, termos de fomento, termos de parceria,
termos de colaboracdo e acordos de cooperacdo com organismos

internacionais, instituicdes financeiras e entidades privadas para a obtencao de
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recursos, assisténcia técnica e execucao de acdes e atividades necessérias a

execucdo do Programa.

Igualmente, o projeto em epigrafe estabelece que a
coordenacdo do Programa fica a cargo do orgdo federal responsavel pelo
desenvolvimento urbano, em integracdo com os demais o6rgdos federais
responsaveis pelas politicas previstas. Poderdo ser criadas comissfes
temporarias e grupos de trabalho especificos para a execucdo de projetos e

acoOes previstas.

Nesse quadro, os governos estaduais e municipais deverao
colaborar na implementacéo das acdes do Programa, respeitando as diretrizes
estabelecidas pelo 6rgao federal responsavel pelo desenvolvimento urbano, em
integracdo com o0s demais Orgdos federais responsaveis pelas politicas
previstas no programa, e promovendo a integragdo com politicas locais de

desenvolvimento urbano.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Desenvolvimento
Urbano e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento
Interno da Camara dos Deputados - RICD).

Na Comissao de Desenvolvimento Urbano, em 16/12/2025, foi
apresentado o parecer do Relator, Deputado Max Lemos, pela aprovacéo,

porém nao apreciado.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n® 2.675, de 2024, objetiva instituir o Programa

Bairro + Perto, com o propésito de promover o desenvolvimento urbano
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sustentavel, a inclusdo social, a mobilidade sustentavel e a melhoria da
gualidade de vida nos municipios brasileiros. Tal Programa devera ter a
coordenacao do orgao federal responsavel pelo desenvolvimento urbano, em
integracdo com o0s demais Orgdos federais responsaveis pelas politicas
previstas no programa, em colaboragdo com o0s governos estaduais e
municipais, assim como com a sociedade civil e o setor privado, para assegurar

uma abordagem integrada e abrangente para a implementacéo das politicas.

O Programa em tela pretende, assim, fomentar a criagcdo de
bairros sustentaveis, nos quais possa haver acesso adequado a servicos
basicos e oportunidades econdémicas. Salientam-se a promoc¢ao da mobilidade
sustentavel, a incluséo social, o incentivo ao desenvolvimento econémico local,
0 aumento da seguranca e 0 compromisso com a sustentabilidade ambiental,
como alguns dos objetivos. Para tanto, ha definicdo de areas de intervencao
especificas, quais sejam, infraestrutura e mobilidade, servicos publicos e

comunitarios, habitacdo e desenvolvimento urbano, e cultura e lazer.

Nesse quadro, as diretrizes de tal Programa orientam-se para a
descentralizagdo dos servigos essenciais, com vistas a assegurar que todas as

necessidades diarias possam ser supridas de maneira acessivel e proxima.

Portanto, entendemos que o propdsito do projeto em analise €
meritério, uma vez que a Autora, claramente, focou-se na melhoria da
qgualidade de vida dos cidad&os brasileiros. Apesar disso, iremos propor um

Substitutivo em vista dos motivos expostos a seguir.

Em primeiro lugar, lei federal ndo é o documento adequado
para estabelecer detalhamentos de diretrizes. Além disso, diretrizes ligadas ao
tema ja estado presentes na legislacdo federal, a exemplo da Lei n°® 12.587, de
2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana - PNMU), Lei n° 13.724, de 2018
(Programa Bicicleta Brasil - PBB), Lei n°® 10.257, de 2001 (Estatuto da Cidade),
Lei n°® 13.465, de 2017, Lei n°® 12.608, de 2012, Lei n°® 14.620, de 2023, e Lei n°
6.938, de 1981.

Igualmente, é de se salientar que o Estatuto da Cidade nasceu
para estabelecer as diretrizes gerais da politica urbana. Portanto,

especificacdes, detalhamentos e demais regras edilicias que precisam ser

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267954562100

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Duda Ramos

Apresentacdo: 01/07/2026 19:40:22.733 - CDU

> PL 2675/2024

PRL3 CDU

e

-
—1
-
o

*CD267954562100 %



observadas no desenvolvimento urbano local fazem parte justamente da
legislacdo municipal ou distrital, como planos diretores, leis de uso e ocupacéo

do solo, cédigos de obra, codigos de postura, entre outras normas.

Tudo isso se deve ao fato de que cabe a Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano (art. 21, XX). Ainda, € de
responsabilidade da Unido, dos Estados e do Distrito Federal legislar
concorrentemente a respeito de direito urbanistico, a qual se limita a normas

gerais.

Por fim, apesar de ser tema que ainda serd analisado pela
comissao competente, qual seja, a de Constituicdo e Justica e de Cidadania,
constatamos entraves a continuidade de tramitacdo da matéria. Nesse sentido,
verificam-se inadequacdes com relagdo ao cunho meramente autorizativo da
proposta, como instituicdo de programas, acoes e incentivos. Entendemos que
nao cabe ao Parlamento autorizar genericamente o Poder Executivo a fazer
aquilo que j4 se encontra dentro de sua esfera discricionaria de atuacao

administrativa.

Dessa forma, embora meritéria sob o ponto de Vvista
urbanistico, a proposicdo apresenta as relatadas fragilidades, o que nos faz
optar por um Substitutivo, no qual inserimos uma diretriz sobre o tema no
Estatuto da Cidade.

Em vista do exposto, no que cabe a esta Comisséo analisar,
somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 2.675, de 2024, por meio do

Substitutivo anexo.

Sala da Comisséao, em 1° de julho de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-9597
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.675, DE 2024

Altera a Lei n° 10.257, de 2001,
Estatuto da Cidade, para dispor sobre
promocdo de bairros com integracdo entre
moradia, servigos publicos, equipamentos
comunitarios, comércio e oportunidades
econdmicas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
Estatuto da Cidade, para dispor sobre promocao de bairros com integracao
entre moradia, servicos publicos, equipamentos comunitarios, comercio e

oportunidades econdmicas.

Art. 2° O art. 2° da Lei n° 10.257, de 2001, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XXII:
AT, 20 e

XXII - promocéo de bairros com integracdo entre moradia,
servigcos publicos, equipamentos comunitarios, comércio e

oportunidades econdmicas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissédo, em 1° de julho de 2026.

Deputado DUDA RAMOS
Relator

2026-9597
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