CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Pastor Sargento Isidério - AVANTE/BA

PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Sr. Pastor Sargento Isidorio)

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para instituir a Politica
Nacional de Modicidade Tarifaria dos
Servicos de Esgotamento Sanitario,
estabelecer o teto nacional de
referéncia correspondente a 30% da
tarifa de abastecimento de agua,
fortalecer a transparéncia
regulatéria, assegurar a
proporcionalidade da cobranca e
proteger os direitos dos usuarios
dos servigcos publicos de

saneamento basico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para
instituir diretrizes nacionais de modicidade tarifaria, proporcionalidade e
transparéncia na cobranca dos servigos publicos de esgotamento sanitario.

Art. 2° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 30-A:
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“Art. 30-A. A estrutura tarifaria dos servigos publicos de esgotamento
sanitario devera observar, além dos principios previstos nesta Lei, a
modicidade tarifaria, a proporcionalidade entre o servico efetivamente prestado
e o valor cobrado, a transparéncia da composicéo tarifaria e a protecdo dos

usuarios.

§ 1° A tarifa de esgotamento sanitario tera como teto nacional de referéncia o
percentual de 30% do valor cobrado pelo servico de abastecimento de agua,

quando houver cobranga conjunta na mesma fatura.

§ 2° A cobrangca em percentual superior ao previsto no § 1° somente podera
ocorrer mediante decisdo técnica, expressa e fundamentada da entidade

reguladora competente, precedida de:
| — estudo de custos especifico e auditavel;

Il — demonstracdo da necessidade de preservacdo do equilibrio econémico-

financeiro do contrato;

Il — comprovacgéo da efetiva prestacéo, disponibilidade ou expansdo do servico

de coleta, afastamento, tratamento ou destinacéo final adequada do esgoto;
IV — realizac&o de consulta ou audiéncia publica;

V — divulgacdo prévia e acessivel aos usuarios da metodologia de célculo
adotada.

§ 3° Na hipdtese de prestacéo parcial do servico de esgotamento sanitario, a

tarifa devera ser proporcional a etapa efetivamente disponibilizada ao usuario.

§ 4° E vedada a cobranca integral de tarifa de esgotamento sanitario quando
ndo houver coleta, afastamento, tratamento ou destinacdo final adequada do
esgoto, salvo se demonstrada, pela entidade reguladora competente, a
existéncia de servico efetivamente disponivel e a necessidade de

financiamento da expanséo da rede, observado o disposto no § 2°.
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§ 5° A entidade reguladora competente devera revisar, no prazo maximo de 24
meses, as estruturas tarifarias em vigor que prevejam cobranca de
esgotamento sanitario em percentual superior ao teto nacional de referéncia

previsto no § 1°.

§ 6° A revis@o de que trata 0 § 5° devera preservar o equilibrio econémico-
financeiro dos contratos, podendo prever mecanismos graduais de transigéao,
subsidios cruzados, ganhos de eficiéncia, revisdo de custos operacionais e

outras medidas admitidas pela legislacéo aplicavel.

§ 7° O disposto neste artigo ndo impede que o titular do servico ou a entidade
reguladora competente fixe percentual inferior ao teto nacional de referéncia

previsto no § 1°.”

Art. 3° A Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico — ANA, no
exercicio de sua competéncia para edicdo de normas de referéncia, devera
considerar o disposto nesta Lei na elaboracéo e revisdo das normas relativas a
estrutura tarifaria dos servicos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario.

Art. 4° Os titulares dos servi¢os publicos de saneamento basico e as
entidades reguladoras competentes deverdo promover a adequacdo dos
contratos, normas tarifarias e regulamentos no prazo de até 24 meses,

observado o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos em vigor.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos 180 dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo instituir diretrizes nacionais
de modicidade, proporcionalidade e transparéncia na cobranca dos servicos

publicos de esgotamento sanitario em todo o territério nacional.
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A agua e 0 esgotamento sanitario sdo servicos publicos essenciais,
diretamente relacionados a saude, a dignidade da pessoa humana, a protecéo
ambiental e a qualidade de vida da populagdo. Por essa razdo, sua cobranca
deve observar critérios técnicos, sociais e econdmicos equilibrados, impedindo
gue o usuario seja onerado de forma desproporcional ou incompativel com o

servico efetivamente prestado.

Atualmente, em diversos Municipios brasileiros, a tarifa de esgoto é
cobrada em percentuais elevados em relacdo ao valor da agua consumida,
chegando, em alguns casos, a patamares proximos ou equivalentes a 80% ou
100% da tarifa de abastecimento de agua. Essa realidade tem gerado forte
insatisfacdo social, especialmente entre familias de baixa renda, pequenos
comerciantes, entidades religiosas, organizacdes sociais e consumidores que

ja enfrentam elevado custo de vida.

O Marco Legal do Saneamento Basico estabelece que o0s servigos
devem observar a universalizacdo do acesso, a eficiéncia, a sustentabilidade
econdmico-financeira e a modicidade tarifaria. A Lei n°® 11.445/2007 também
prevé que a regulacdo deve assegurar tarifas compativeis com o equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos e com a protecdo dos usuarios.

A proposta ndo pretende desorganizar o setor, romper contratos ou
impedir investimentos. Ao contrario, busca criar um parametro nacional de
referéncia, fixando o percentual de 30% como teto orientador para a cobranca
da tarifa de esgotamento sanitario, sem eliminar a possibilidade de cobranca
superior quando houver justificativa técnica, estudo de custos, decisdo
fundamentada da agéncia reguladora e preservacdo do equilibrio econémico-

financeiro.

Essa técnica legislativa respeita a competéncia dos titulares dos
servicos, das agéncias reguladoras e da Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico — ANA, que possui atribuicdo para editar normas de

referéncia sobre saneamento basico, inclusive sobre estrutura tarifaria.
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Além disso, o projeto introduz garantias importantes ao consumidor,
exigindo transparéncia na composicao da tarifa, proporcionalidade nos casos
de prestacdo parcial do servico e vedacdo a cobranca integral quando nao
houver efetiva coleta, tratamento ou destinacdo adequada do esgoto.

N&o se trata, portanto, de mera reducdo tarifaria artificial, mas de
medida de justica social, controle regulatério e equilibrio nas relacdes entre

usudrios, concessionarias, titulares do servico e entidades reguladoras.

A cobranca pelo esgotamento sanitario deve ser suficiente para manter
e expandir o servigo, mas ndo pode se transformar em encargo excessivo,
opaco ou desproporcional para a populacédo. O cidadao tem direito de saber o
gue esta pagando, por que esta pagando e se 0 servico efetivamente

corresponde ao valor exigido.

A presente proposicdo, ao estabelecer um teto nacional de referéncia
de 30%, com possibilidade de excecao técnica devidamente motivada, concilia
a defesa do consumidor com a seguranca juridica dos contratos e a
continuidade dos investimentos necessarios a universalizacdo do saneamento

basico.

Diante da relevancia social, econbmica e sanitaria da matéria,

contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovacgao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, de de 2026.

PASTOR SARGENTO ISIDORIO

Deputado Federal - AVANTE
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