COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DAS PESSOAS COM
DEFICIENCIA

PROJETO DE LEI N° 4.305, DE 2024

Altera dispositivos da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente), para garantir o direito ao
lazer inclusivo para criancas e adolescentes
com deficiéncia.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 4.305, de 2024, de autoria da Deputada
Fernanda Pessoa, altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para assegurar o direito ao lazer inclusivo,

adaptado e acessivel a criancas e adolescentes com deficiéncia.

A proposicao pretende acrescentar dispositivo ao art. 4° do
Estatuto, a fim de estabelecer que o direito ao lazer de criancas e adolescentes
com deficiéncia deve ser promovido pelo Poder Publico por meio de acbes e
politicas publicas que garantam inclusdo em atividades recreativas, culturais e
esportivas, com espacos adaptados, equipamentos acessiveis e profissionais

capacitados.

Propbe, ainda, acrescentar paragrafo Unico ao art. 59 do
Estatuto, para prever medidas relacionadas a oferta de atividades recreativas e
esportivas inclusivas e acessiveis, a capacitacdo de profissionais que atuam no
setor de lazer, esporte e cultura e a garantia de infraestrutura acessivel em

parques, centros culturais, escolas publicas e demais espacos de convivéncia.
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O projeto também busca inserir novo inciso no art. 53 do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, relativo ao lazer inclusivo, e novo inciso
no art. 87, para prever programas de apoio e integracéo familiar que incentivem

a participagao conjunta em atividades de lazer inclusivo.

A proposicdo ndo possui apensos e, ao fim do prazo

regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.

O projeto foi distribuido as ComissGes de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; Defesa dos Direitos das
Pessoas com Deficiéncia; Financas e Tributacdo, para exame de adequacgéao
financeira e orcamentéaria, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da
Céamara dos Deputados; e Constituicdo e Justica e de Cidadania, também nos

termos do art. 54 do Regimento Interno.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e o art. 151,

inciso lll, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Na Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, foi aprovado, em 18 de marco de 2026, parecer pela

aprovacao do Projeto de Lei n°® 4.305, de 2024, na forma de substitutivo.

E o relatoério.

Il - VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissdo de Defesa dos Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, nos termos do art. 32, inciso XXIlIl, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, manifestar-se sobre o mérito da proposicdo sob a

Otica da promocéo e da defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Na qualidade de Relator, incumbe-nos examinar o Projeto de
Lei n° 4.305, de 2024, bem como o Substitutivo aprovado pela Comissao de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, a fim de

avaliar sua conveniéncia e oportunidade para a efetivacdo dos direitos das
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criangas e dos adolescentes com deficiéncia. Esse exame volta-se,
especialmente, para o0 acesso inclusivo, acessivel e em igualdade de

oportunidades a atividades de lazer, cultura, esporte e convivéncia comunitaria.

Trata-se de proposicdo meritéria. O lazer ndo constitui
dimenséo acessoria da protecdo a infancia e a adolescéncia. Ao contrério, é
componente essencial do desenvolvimento fisico, psiquico, social, afetivo e
comunitario de criancas e adolescentes. Quando se trata de criancas e
adolescentes com deficiéncia, a efetivagdo desse direito pressupde a remocao
de barreiras arquitetbnicas, urbanisticas, comunicacionais, tecnolégicas e
atitudinais, bem como a oferta de apoios e adaptacées compativeis com a

participacdo em igualdade de oportunidades.

A ConstituicBo Federal estabelece, em seu art. 227, que é
dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, entre outros direitos, o direito
ao lazer, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia e
discriminagdo. O Estatuto da Crianca e do Adolescente reproduz esse eixo
protetivo ao afirmar a protecao integral, ao assegurar a criangas e adolescentes
todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana e ao vedar

discriminagdes, inclusive em raz&o de deficiéncia.

O proprio Estatuto ja4 contempla o lazer como direito de
criancas e adolescentes. O art. 4° inclui o lazer entre os direitos cuja efetivacao
deve ser assegurada com absoluta prioridade; o art. 59 determina que o0s
Municipios, com apoio dos Estados e da Unido, estimulem e facilitem a
destinacdo de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas e
de lazer voltadas a infancia e a juventude; e o art. 71 reconhece o direito a
informacéo, a cultura, ao lazer, aos esportes, as diversdes, aos espetaculos e a
produtos e servicos que respeitem a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

No campo especifico dos direitos das pessoas com deficiéncia,
a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia estabelece que

criancas com deficiéncia devem gozar plenamente de todos os direitos
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humanos e liberdades fundamentais em igualdade de oportunidades com as
demais criancas. A Convencdo também determina que os Estados adotem
medidas para assegurar que criancas com deficiéncia possam, em igualdade
de condicbes com as demais criancas, participar de jogos e atividades

recreativas, esportivas e de lazer, inclusive no sistema escolar.

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, por
sua vez, assegura a pessoa com deficiéncia o direito a cultura, ao esporte, ao
turismo e ao lazer em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. O
diploma também atribui ao Poder Publico o dever de promover a participacao
da pessoa com deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais,
esportivas e recreativas, com vistas ao seu protagonismo. Para isso, prevé
medidas como instrucao, treinamento, recursos adequados, acessibilidade nos
locais e servigos e participacdo em jogos e atividades recreativas, esportivas,

de lazer, culturais e artisticas.

A _proposicdo, portanto, atua em harmonia com o0 sistema

constitucional, convencional e infraconstitucional de protecdo da crianca e do

adolescente com deficiéncia. Seu mérito consiste em explicitar, no Estatuto da

Crianca e do Adolescente, que a garantia do lazer deve ser compreendida a
partir do paradigma da acessibilidade, da inclusdo, do desenho universal, das

adaptacOes razoaveis e da eliminacdo de barreiras.

A literatura especializada também aponta a relevancia do tema.
Estudos sobre lazer e deficiéncia na infancia destacam que a participacdo de
criancas com deficiéncia em brincadeiras, atividades recreativas e espacos de
convivéncia depende de ambientes seguros, confortaveis, acessiveis e
acolhedores, bem como da eliminacdo de barreiras arquitetbnicas,

comunicacionais e atitudinais®.

N&o obstante o mérito do projeto, o texto original demanda
aperfeicoamentos. A insercao de novo inciso no art. 53 do Estatuto ndo parece
ser a solugao mais adequada, pois esse dispositivo disciplina especificamente
o direito a educacado, embora esteja inserido em capitulo que também trata de

cultura, esporte e lazer. O art. 59, por sua vez, ja versa diretamente sobre a

! Para mais informacGes, ver: ribeiro-9786589524922-09.pdf e Journal of Rehabilitation Medicine -

Participation in leisure activities from the perception of children with disabilities and their families in Brazil
- HTML. Acesso em: 22 de jun de 2026.
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destinacdo de recursos e espacos para programacdes culturais, esportivas e
de lazer, razdo pela qual se apresenta como sede normativa mais apropriada

para concentrar a inovacgao legislativa.

Também se verifica a necessidade de corrigir a terminologia
utilizada. A expressao ‘“tecnologia assistida” deve ser substituida por
“tecnologia assistiva”, expressao consagrada pela Lei Brasileira de Incluséo.
Além disso, € recomendavel substituir formulaces que possam sugerir
atividades segregadas ou meramente “adaptadas” por redagdo que enfatize
atividades inclusivas, acessiveis e, quando necesséario, associadas a

adaptacdes razoaveis e apoios adequados.

O substitutivo aprovado pela Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia avan¢ou ao reconhecer o
mérito da proposi¢cdo e ao corrigir parte dos problemas de numeracdo e de
técnica legislativa. Todavia, ainda mantém a insercéo de dispositivo no art. 53
do Estatuto e preserva a expressao “tecnologia assistida”, razdo pela qual

entendemos necesséria a apresentacdo de novo substitutivo.

Propbe-se, ainda, alteragcdo pontual na Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, para complementar, de forma harmonica,
0s ajustes realizados no ECA. Enquanto o ECA passa a explicitar a protecao
especifica do direito ao lazer inclusivo de criancas e adolescentes com
deficiéncia, a LBI, como diploma geral de protecdo dos direitos das pessoas
com deficiéncia, passa a contemplar diretriz mais ampla voltada a promocéo
progressiva da acessibilidade em parques, pracas, parques infantis, centros

culturais, equipamentos esportivos e demais espacos de lazer e convivéncia.

Com isso, preserva-se a coeréncia sistematica entre os dois
marcos legais: o ECA disciplina a matéria sob a perspectiva da protecao
integral e da prioridade absoluta da crianca e do adolescente, ao passo que a
LBI reforca a diretriz geral de eliminacdo de barreiras e de promocao da
participagdo social das pessoas com deficiéncia em igualdade de

oportunidades.

O novo substitutivo também alinha a redacéo da proposicédo ao

paradigma contemporéaneo da acessibilidade, ao explicitar a referéncia ao
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desenho universal e as adaptacdes razoaveis, conceitos centrais da Lei
Brasileira de Inclusdo e da Convencédo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia.

Com isso, substitui-se a énfase exclusiva em espacos ou
atividades “adaptadas” por formulacdo que valoriza a acessibilidade desde a
concepcao dos ambientes, equipamentos, servicos e atividades. A adaptacao
continua sendo relevante e permanece prevista quando necessaria,
especialmente sob a forma de adapta¢gBes razoaveis, recursos de tecnologia
assistiva e apoios adequados.

Contudo, a diretriz central deve ser a concepcéo de espacos e
atividades que possam ser utilizados pelo maior nimero possivel de pessoas,
com autonomia, seguranca e igualdade de oportunidades. Assim, evita-se que
a inclusdo de criancas e adolescentes com deficiéncia dependa apenas de
solucbes posteriores, pontuais ou segregadas, reforcando-se a obrigacdo de
eliminar barreiras e de planejar espacos de lazer, cultura e esporte de forma

efetivamente inclusiva.

Por essas razdes, entendemos adequado aprovar o Projeto de
Lei n° 4.305, de 2024, e o substitutivo adotado pela Comissdo de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, na forma de novo
substitutivo, que preserva o ndcleo meritdério da iniciativa, corrige a técnica
legislativa e harmoniza a proposicdo com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a

Lei Brasileira de Inclusao.

Ante o exposto, votamos, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei n° 4.305, de 2024, e do Substitutivo adotado pela Comissédo de
Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia, na forma do

Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.305, DE 2024
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Altera dispositivos da Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e
do Adolescente) e a Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusé&o),
para garantir o direito ao lazer inclusivo para
criancas e adolescentes com deficiéncia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar acrescido do seguinte 8 4°:

§ 4° O direito ao lazer de criancas e adolescentes com
deficiéncia sera promovido pelo poder publico, observados a
acessibilidade, o desenho universal e, quando necessario, a
oferta de adaptacbGes razoaveis, de recursos de tecnologia
assistiva e de apoio por profissionais capacitados em
atividades recreativas, culturais, esportivas e de lazer.” (NR)

Art. 2° O art. 59 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa

a vigorar acrescido do seguinte paragrafo Unico:

EAT. 5O, e

Paragrafo Unico. Na destinagdo dos recursos e espagos de que
trata o caput deste artigo, deverdo ser asseguradas condicbes
de acessibilidade e inclusédo, observados o desenho universal e
a participacdo de criancas e adolescentes com deficiéncia em
igualdade de oportunidades com as demais criancas e
adolescentes, especialmente mediante:

| - oferta de atividades culturais, esportivas, recreativas e de
lazer inclusivas e acessiveis;
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Il - adogcdo de medidas de acessibilidade e, quando necessario,
de adaptacdes razoaveis, comunicagdo acessivel e recursos
de tecnologia assistiva;
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lll - adequacdo progressiva de parques, pracas, pargues
infantis, centros culturais, equipamentos esportivos, escolas e
demais espacos de lazer e convivéncia, observadas as normas
de acessibilidade;

Apresentacdo: 06/07/2026 16:44:12.930 - CPD
PRL 1 CPD

IV - capacitacdo e sensibilizacdo dos profissionais que atuem
na organizagdo e na execuc¢ao das atividades; e

V - incentivo a participagdo conjunta das familias e da
comunidade nas atividades de lazer inclusivo.

Art. 3° O art. 43 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa

a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

BRI A3, e

IV — promover, de forma progressiva, a acessibilidade e o
desenho universal em parques, pragas, parques infantis,
centros culturais, equipamentos esportivos e demais espacos
de lazer e convivéncia, inclusive mediante instalacdo de
brinquedos e equipamentos inclusivos, sinalizacdo acessivel,
recursos de tecnologia assistiva e adaptagbes fisicas,
comunicacionais e sensoriais, bem como medidas voltadas a
superacdo de barreiras atitudinais.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado RODRIGO ROLLEMBERG
Relator
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