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Altera a Lei n°® 4591, de 16 de
dezembro de 1964, para determinar a
obrigatoriedade de comunicacdo pelos
condominios residenciais aos oOrgaos de
seguranca publica, sobre a ocorréncia ou de
indicios de violéncia.
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O Projeto de Lei n°® 3.179, de 2019, de autoria do ilustre
Deputado Felipe Carreras, tem por objetivo alterar a Lei n°® 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, para determinar a obrigatoriedade de comunicacdo pelos
condominios residenciais aos 6rgaos de seguranca publica sobre a ocorréncia

ou indicios de violéncia.

Em sintese, a propositura em apreciacdo propde acrescer ao
artigo 10 da referida Lei dispositivos que tornem obrigatéria a comunicacao
formal a ser realizada aos 0Orgaos policiais, por administradores de
condominios, quando ocorrerem casos de violéncia doméstica contra mulher,

crianga, adolescente ou pessoa idosa, bem como define sancdo pecuniaria

para os casos de omissao quanto a obrigacao criada.

Consta da Justificacao:

“A deputada estadual Gleide Angelo (PSB) apresentou a
Assembleia Legislativa de Pernambuco o projeto de lei

125/2019 estabelecendo que condominios em Pernambuco
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figuem obrigados a acionar a policia caso sejam avisados por =
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algum morador sobre a suspeita de atos de violéncia contra
mulheres, criancas, adolescentes ou idosos em algum dos

apartamentos.

"S80 grupos que estdo em vulnerabilidade, que sdo mortos e
espancados sem ter voz para reclamar. Enquanto muitos
vizinhos escutam e fazem de conta que n&o porque em briga
de marido e mulher ninguém mete a colher. Eu ndo estou aqui
dizendo para ninguém meter o pé na porta de ninguém e
entrar. Mas eu estou dizendo que meta o dedo no telefone e
chame a policia. Que bote o dedo no telefone e avise ao
sindico. A nossa sociedade tem que parar de ser omissa com a
violéncia. NOs precisamos entender qual é o nosso papel na
sociedade. Cada um tem responsabilidade sobre seus atos",

afirmou Gleide, ao defender a aprovagéo da proposta.

Entendemos o projeto como meritério e encaramos como uma
possibilidade de ampliar esta ideia para todo o Brasil. Assim,
podemos contribuir para que cada vez mais 0S agressores

figuem coibidos de praticar este tipo de ato.”.

Foi apensado a proposicdo principal o Projeto de Lei n° 3.579,
de 2019, que tem por escopo acrescer inciso no artigo 8° da Lei n.°
11.340/2006 (Lei Maria da Penha), a fim de implementar “a capacitacao
permanente dos sindicos e funcionarios dos condominios residenciais para
divulgarem, nas areas comuns dos condominios, medidas de prevencdo aos

crimes de violéncia doméstica, através de cartilhas e placas”.

Os projetos foram distribuidos as Comissbes de
Desenvolvimento Urbano (CDU); de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO); e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC),

sujeitando-se a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes, sob regime de

tramitacdo ordinaria.

Na CDU, recebeu parecer favoravel a sua aprovacéo, na forma
do substitutivo. Eis as razdes que justificaram a apresentacdo de um

substitutivo:
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“Sobre a presente proposicdo, ndo obstante seu carater
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reconhecidamente meritério, o caminho proposto no PL n°

3.179/2019 acrescenta novas obrigacdes ao sindico em
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dispositivo destinado a definir o que € defeso aos condéminos,

art. 10 e ndo no § 1° do art. 22, que delimita as atribuicbes do
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sindico. Adicionalmente, esbarra na caracterizagao juridica da
figura do sindico, consignada no § 4° do art. 22, que delimita a
funcdo a pessoa fisica ou juridica, moradora ou estranha ao
condominio, o que torna dificii o alcance do objetivo da

proposta.

Além disso, diante da auséncia de um preparo e formacao
especifica dos sindicos para lidar com casos de violéncia, o
ambiente condominial acabaria por se tornar um campo de

denuncismo explicito.

Assim sendo, corroborando com a indicacdo do proéprio
arcabouco legal em estudo, entendo que a prevencdo e o
combate & violéncia € um dever de TODOS e o melhor
caminho é estimular a participacdo de TODOS os conddéminos
em um cerco coletivo de vigilancia permanente com vistas a
notificacdo dos casos e indicios de violéncia doméstica as
autoridades publicas, sem o temor de eventuais retaliacées no
ambiente condominial. Nesse caminho, o instituto da dendncia
anbnima se mostra 0 mais adequado, conforme prop8e o PL n°

3.579/2019, apensado ao principal, ora em analise.

O Poder Judiciario brasileiro ja coleciona importante
jurisprudéncia, com julgados que ensejaram a prisdo de
criminosos por meio de processos em que o instituto da
denuncia anbnima deflagrou investigagbes preliminares
confirmatérias em temas que variam de corrup¢do na gestéo

publica ao crime de feminicidio.

Cabe salientar que ja existem san¢cBes onerosas previstas na
“Lei dos Condominios” - Lei n° 4.591, de 16 de dezembro de
1964, que podem ser estendidas para casos em que sejam
comprovados atos de violéncia ou discriminagdo ocorridos no

ambito dos condominios.
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Por sua vez, ja vem sendo combatidos os atos discriminatérios
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religido ou procedéncia nacional, em especial no Estado de

Sao Paulo, onde ja é obrigatéria a fixacao de placa com alertas
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sobre a pratica dos referidos crimes, bem como sua respectiva
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sancdo, nos elevadores dos condominios comerciais e

residenciais. Propfe-se desta forma, que esta pratica seja
estendida a todo o territério nacional no que concerne a pratica
dos crimes de violéncia contra crianca e adolescente, idoso ou

mulher.

Assim, propfe-se que as medidas propostas acima sejam
inseridas nos artigos 19° a 21° da Lei n° 4.591, de 16 de
dezembro de 1964, dos Condominios e Incorporacdes
Imobiliarias, que versam sobre uso e fruicdo das unidades
autbnomas e respectivas areas comuns, normas de boa
vizinhanca, dano ou incdmodo aos demais conddminos,
violacdo de deveres, multas e sancdes, bem como sobre a
competéncia de iniciativa do sindico ou, na sua omisséo, de

gualquer conddmino sobre processos e sangdes.”

Na CSPCCO, recebeu parecer favoravel a sua aprovacao, na

forma do Substitutivo adotado pela CDU.
ApOs isso, a matéria veio a esta CCJC.
N&o foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

De inicio, pontuo que incumbe a esta Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania a andlise da constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, nos termos dos arts. 139, Il, “c”, e 54, |, do
RICD.
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Quanto a constitucionalidade formal, h& trés aspectos

centrais a serem satisfeitos: (i) a competéncia legislativa para tratar da matéria,
gue deve ser privativa ou concorrente da Unido, (ii) a legitimidade da iniciativa
para deflagrar o processo legislativo, que deve caber a parlamentar, e, por fim,
(i) a adequacdo da espécie normativa utilizada a luz do que autoriza a

Constituicao.

Quanto ao primeiro deles, as proposi¢ces veiculam conteudos
inseridos no rol de competéncias legislativas concorrentes da Unido alusivas a

direito urbanistico, nos termos do art. 24, |, da Constituicdo da Republica.

Aléem disso, a matéria ndo se situa entre as iniciativas
reservadas aos demais Poderes, circunstancia que habilita a deflagracdo do

processo legislativo por congressista (CRFB/88, art. 48, caput, e art. 61, caput).

Por fim, a Constituicio de 1988 ndo gravou a matéria em
exame com clausula de reserva de lei complementar. Em consequéncia, sua
formalizacdo como legislacdo ordinaria ndo desafia qualquer preceito

constitucional.

Apreciadas sob angulo material, as proposi¢cdes nao violam
parametros constitucionais, especificos e imediatos, que sejam aptos a
invalidar a atividade legiferante para disciplinar a tematica. Situam-se, assim,
dentro do amplo espaco de conformacdo legislativa constitucionalmente
confiado ao Parlamento brasileiro.

Portanto, o PL n° 3.179, de 2019, o PL n° 3.579, de 2019
(apenso) e o Substitutivo adotado nas Comissdes de Desenvolvimento

Urbano e de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado revelam-

se compativeis formal e materialmente com a Constituicao de 1988.

No tocante a juridicidade, as proposi¢cées qualificam-se como
auténticas normas juridicas. Suas disposi¢cdes (i) se harmonizam a legislacao
patria em vigor, (ij) ndo violam qualquer principio geral do Direito, (iii)) inovam
na ordem juridica e (iv) revestem-se de abstracdo, generalidade,

imperatividade e coercibilidade. Sao, portanto, juridicas.

No que diz respeito a técnica legislativa, ha reparos a serem

feitos: deve ser inserida a expressao ‘NR’, mailscula, entre parénteses, apds
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as alteracdes propostas no art. 2° do PL n° 5.179, de 2019. E preciso fechar as
aspas na inclusédo do art. 10-A na Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964,
levada a efeito pelo art. 3° do referido PL. Além disso, ha um § 3° solto entre o
art. 3° e o art. 4° da proposicéo, cujo contetdo se assemelha ao § 3° incluido,
pelo art. 2°, no art. 10 da Lei n°® 4.591, de 16 de dezembro de 1964.

No PL n° 3.579, de 2019, apensado, também devem ser
fechadas as aspas no acréscimo do inciso X no art. 8° da Lei n°® 11.340, de 7
de agosto de 2006 (art. 1° do PL em apenso). Ademais, devem ser inseridas as
letras ‘NR’ mailsculas, entre parénteses, apds as alteracdes propostas no art.

1° da proposicao em apenso.

Por fim, devem ser inseridas as letras ‘NR’ mailsculas, entre
parénteses, apds as alteracdes propostas no art. 2° do Substitutivo adotado
pela CDU e CSPCCO, bem como faltaram as aspas ao final da alteracéo

proposta. Todas essas alteracdes podem ser feitas no ambito da redacéao final.

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do PL n°® 3.179, de 2019, do PL n° 3.579, de
2019 (apenso) e do Substitutivo adotado pelas Comissbes de Desenvolvimento

Urbano e de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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