COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.974, DE 2023

Declara a “Ciranda”, como
Manifestacdo da Cultura Nacional.

Autor: Deputado ERIBERTO MEDEIROS
Relatora: Deputada LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 3.974, de 2023, de autoria do
Deputado Eriberto Medeiros, que objetiva declarar a “Ciranda” como

manifestacdo da cultura nacional.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Cultura e de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, nos termos do Regimento Interno da

Céamara dos Deputados.
A proposicao original possui a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei declara a Ciranda, como Manifestacdo da

Cultura Nacional.

Art. 2° Fica reconhecido a Ciranda, como Manifestacdo da
Cultura Nacional, nos termos do art. 215, 8§1°, da Constituicdo

Federal.

“Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicag&o.”

Na Comissédo de Cultura, a Relatora, Deputada Lidice da Mata,
apresentou voto pela aprovacdo da matéria na forma de substitutivo,
posteriormente adotado pela Comissao em reunido extraordinaria realizada em

24 de setembro de 2025, conforme segue infra:
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“Art. 1° Fica reconhecida a Ciranda do Nordeste como

manifestacdo da cultura nacional.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢éo.”

Em seu parecer, a Comissdo de Cultura consignou que o
reconhecimento da “Ciranda do Nordeste” harmoniza-se com o processo de
registro realizado pelo Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional
(Iphan), que reconheceu oficialmente a Ciranda do Nordeste como Patrimdnio
Cultural do Brasil no Livro das Formas de Expressdo do Programa Nacional do

Patrimbnio Imaterial.

Destacou-se, ainda, que a delimitacdo regional adotada no
substitutivo busca conferir maior precisdo normativa a proposicao, diante da
constatacdo de que a manifestacdo cultural analisada possui ocorréncia

articulada nos Estados de Pernambuco, Alagoas e Paraiba.

b

A matéria estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
Comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, e tramita em regime ordinario, conforme o art. 151, Ill, do mesmo
diploma. No caso, a atuacdo da Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania decorre do art. 54 do RICD, para o exame dos aspectos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

O projeto ndo possui apensos e nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

Nos termos do art. 32, inciso IV, alinea “a”, do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, compete a esta Comissédo de Constituicdo
e Justica e de Cidadania pronunciar-se acerca da constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposicdo, bem como do

substitutivo aprovado pela Comissao de Cultura.

Quanto a competéncia legislativa matéria insere-se no ambito
da competéncia legislativa concorrente prevista no art. 24, inciso IX, da
Constituicdo Federal, que atribui a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legislar sobre cultura e protegdo ao patrimbnio cultural
brasileiro. Nesse sistema, cabe a Unido editar normas gerais sobre a matéria,
estabelecendo diretrizes de alcance nacional voltadas a promocéo, valorizacao

e protecdo das manifestacdes culturais brasileiras.

Nesse sentido, a proposicdo que declara a “Ciranda” como
Manifestacdo da Cultura Nacional possui natureza de norma geral, porquanto
reconhece e promove bem cultural representativo da identidade e da
diversidade cultural do Pais, transcendendo interesses meramente regionais ou
locais. Trata-se, portanto, de atuagéo legislativa compativel com a competéncia
da Unido para definir parametros nacionais de tutela do patriménio cultural
imaterial brasileiro. Cumpre destacar, ainda, que o substitutivo aprovado faz
referéncia a “Ciranda Nordestina”, circunstancia que evidencia a dimensao
interestadual e nacional da manifestacao cultural, reforcando a competéncia da

Unido para disciplinar a matéria por meio de normas gerais.

No tocante a iniciativa, a proposicdo foi apresentada por
parlamentar no exercicio da iniciativa legislativa geral prevista no art. 61, caput,
da Constituicdo Federal. A matéria ndo se insere nas hipoteses de iniciativa
reservada do Presidente da Republica ou de outros 6rgdos constitucionais,
tampouco promove reorganizacdo administrativa, criacdo de cargos publicos,

imposicdo de atribuicbes administrativas especificas ou aumento de despesa
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obrigatoria. Cuida-se de norma de natureza declaratdria e simbdlico-cultural,

razao pela qual ndo ha afronta ao principio da separacao dos Poderes.

Também se revela adequada a utilizacdo de lei ordinaria para a
disciplina da matéria, inexistindo reserva constitucional de lei complementar ou

exigéncia de outro veiculo normativo especifico.

Sob o prisma material, a proposicédo original e o substitutivo
mostram-se compativeis com os principios e regras da Constituicdo Federal. O
reconhecimento legislativo da Ciranda como manifestacdo da cultura nacional
concretiza os comandos constitucionais de protecdo e valorizagdo das
manifestacdes culturais brasileiras previstos fundamento nos arts. 215 e 216 da
Constituicdo Federal, que impdem ao Estado o dever de garantir o pleno
exercicio dos direitos culturais e proteger as manifestagcbes das culturas
populares brasileiras. Assim, ao conferir reconhecimento nacional a “Ciranda”,
a proposicdo concretiza a funcdo constitucional da Unido de estabelecer
diretrizes gerais de protecao e valorizacao da cultura nacional, ndo se limitando

a competéncia suplementar atribuida aos Estados.

Ademais, a matéria ndo restringe direitos fundamentais, nao
impbe tratamento discriminatério arbitrario e ndo interfere em esferas de
autonomia constitucionalmente protegidas. A proposicdo apresenta conteudo
compativel com os valores constitucionais de promoc¢ao da diversidade cultural

e preservacao do patrimonio imaterial brasileiro.

No tocante ao conteudo, a proposicao original promove
inovacdo normativa autbnoma ao reconhecer genericamente a “Ciranda” como
manifestacdo da cultura nacional. Ja Substitutivo aprovado pela Comissao de
Cultura promove alteracdo substancial ao delimitar o objeto normativo para
“Ciranda do Nordeste”. Tal modificacdo revela-se juridicamente relevante e

tecnicamente adequada.

Conforme registrado no parecer da Comissdo de Cultura, o
proprio processo de reconhecimento conduzido pelo Iphan concluiu pela
adocdo da expressdo “Ciranda do Nordeste”, em razdo da abrangéncia
territorial e da identidade cultural compartilhada entre manifestacdes existentes

nos Estados de Pernambuco, Alagoas e Paraiba. Desse modo, o substitutivo
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aperfeicoa a seguranca juridica da proposicdo ao conferir maior precisdo ao

objeto reconhecido legislativamente.

Além da alteracdo substancial mencionada, o substitutivo
promove ajustes redacionais relevantes. A redacéo original menciona “Esta Lei
declara a Ciranda, como Manifestacdo da Cultura Nacional’, enquanto o
substitutivo dispbe que “Fica reconhecida a Ciranda do Nordeste como
manifestacdo da cultura nacional.” A modificacdo elimina impropriedade

redacional, aprimora a concordancia nominal e simplifica a estrutura normativa.

Também foi suprimido o art. 2° da proposi¢cao original: “Fica
reconhecido a Ciranda, como Manifestacdo da Cultura Nacional, nos termos do
art. 215, 81° da Constituicdo Federal.” O dispositivo possuia natureza
predominantemente explicativa e reproduzia fundamento constitucional ja
inerente a matéria, sem conteddo normativo autbnomo. Sua retirada promove
maior concisao e coeréncia sistémica, em conformidade com os critérios de
clareza, precisdo e ordem lbgica previstos na Lei Complementar n® 95, de
1998. O substitutivo também elimina redundancia normativa existente no texto

original, concentrando o contetado material em Unico dispositivo substantivo.

Nesse contexto, conclui-se que o0 substitutivo aperfeicoa

significativamente a técnica legislativa da proposicéo original.

Ademais, a proposi¢éo e o substitutivo apresentam juridicidade,
pois inovam validamente no ordenamento juridico ao promover reconhecimento
legislativo de manifestacdo cultural brasileira, harmonizando-se com o sistema
constitucional de protecdo do patriménio cultural nacional. Nao se verificam
antinomias, incompatibilidades sistémicas ou afronta aos principios gerais do

Direito.

A matéria revela coeréncia com a ordem constitucional vigente

e observa os parametros de seguranca juridica e de racionalidade normativa.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 3.974, de 2023,

na forma do Substitutivo aprovado pela Comisséao de Cultura.
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Sala da Comissao, em de

Deputada LIDICE DA MATA
Relatora
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