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Estabelece o regime de salvaguarda,
no ambito de investimentos estrangeiros, de
ativos estratégicos essenciais para garantir a
defesa e soberania nacional e a seguranca
do aprovisionamento do pais em servicos
fundamentais para o0 interesse nacional,
assim como regulamenta o recebimento de
recursos estrangeiros pelas Organizacoes
N&o Governamentais.

Autor: Deputado FILIPE BARROS
Relator: Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.659, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Filipe Barros, estabelece, nos termos da respectiva ementa, o regime
de salvaguarda, no ambito de investimentos estrangeiros, de ativos
estratégicos essenciais para garantir a defesa e a soberania nacional e a
seguranca do aprovisionamento do pais em servicos fundamentais para o
interesse nacional, assim como regulamenta o recebimento de recursos

estrangeiros pelas organiza¢des ndo governamentais.

Em longa e minudente justificacdo, o Autor esclarece que a
defesa da soberania nacional tem sido negligenciada nos Uultimos anos,
soterrada por propaganda antinacional massiva a servir a interesses
econdmicos estrangeiros. Nesse diapasédo, assevera que defender a soberania

de nosso pais nunca foi, nem deveria ser considerado, bandeira de

determinado espectro ideolégico, mas sim de patriotas que prezam pelo futuro
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Aduz que uma das maiores ameacgas a hossa soberania hoje é
a proliferacdo descontrolada de organizacbes nao governamentais
internacionais e de seus recursos financeiros em territério nacional. Alega,
ainda, que foi amplamente noticiado pelos veiculos de imprensa o
financiamento, por parte de investidores ligados ao poder decisério de paises
terceiros, de organizacbes nao governamentais que, posteriormente,
repassaram parte significativa dos recursos a organiza¢des vinculadas a

causas politico-partidarias.

Por fim, declara que a proposicdo busca estabelecer o
necessario marco legal para a prestacdo de contas do recebimento de recursos
das organizacdes ndo governamentais, bem como a salvaguarda, no ambito de
investimentos estrangeiros, de ativos estratégicos em setores fundamentais
para o interesse nacional, em conformidade com o art. 172 da Constituicao
Federal, que, entre outros aspectos, estipula que “a lei disciplinara, com base

no interesse nacional, 0os investimentos de capital estrangeiro”.

O Projeto de Lei n°® 1.659, de 2024, depois de apresentado em
8 de maio de 2024, foi distribuido, em 9 de abril de 2025, apd6s o deferimento
do Requerimento n° 1.113, de 2025, as Comissdes de Relacbes Exteriores e
de Defesa Nacional; de Administracdo e Servico Publico; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). A apreciacdo da proposicdo é
conclusiva pelas Comissdes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme
0 art. 24, inciso Il, e o art. 151, inciso Ill, ambos do Regimento Interno da

Céamara dos Deputados (RICD).

Aberto o prazo de 5 (cinco) sessdes para a apresentacao de
emendas, a partir de 9 de maio de 2025, ele foi encerrado em 27 do mesmo

més, sem que emendas tenham sido apresentadas.

Na Comissdo de RelacBes Exteriores e de Defesa Nacional,
em 25 de novembro de 2025, foi apresentado o parecer do Relator, Dep. André
Fernandes (PL-CE), pela aprovagcdo, com Substitutivo, porém nédo apreciado.

E o relatorio.
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Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissao de Relagbes Exteriores e de Defesa
Nacional apreciar a matéria nos termos do art. 32, inciso XV, alinea “f", do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, por tratar de tema diretamente
relacionado a defesa da soberania nacional, a protecdo dos interesses

estratégicos do Estado brasileiro e a preservacdo da independéncia das

instituicbes nacionais diante de influéncias externas.

O Projeto de Lei n° 1.659, de 2024, enfrenta questdo de
crescente relevancia no cenario internacional: a utilizacdo de organizacdes da
sociedade civil como instrumentos de projecdo de interesses estrangeiros
sobre politicas publicas, processos legislativos, decises judiciais e setores
estratégicos dos Estados nacionais. Trata-se de fendmeno amplamente
debatido na literatura especializada em seguranca internacional e geopolitica,
no qual mecanismos de influéncia indireta substituem formas tradicionais de
intervencdo, por meio da atuacdo de entidades privadas financiadas por

governos, fundacdes, empresas ou organizacfes estrangeiras.

A experiéncia internacional demonstra que diversas
democracias consolidadas passaram a adotar mecanismos especificos de
controle e transparéncia sobre recursos provenientes do exterior destinados a
entidades que atuam em temas sensiveis a soberania nacional. Paises como
Estados Unidos, Austrdlia, Israel e Hungria, cada qual segundo suas
particularidades constitucionais, instituiram regimes juridicos destinados a
conferir maior publicidade, fiscalizagdo ou restricbes a atuacdo de
organizacdes financiadas por interesses estrangeiros, especialmente quando

exercem influéncia sobre decisfes governamentais ou politicas publicas.

No Brasil, entretanto, inexiste disciplina legal capaz de
enfrentar adequadamente essa realidade. Embora a Constituicdo Federal
assegure a liberdade de associacdo e reconheca a importancia das
organizacbes da sociedade civil para o fortalecimento da democracia, tais

garantias ndo possuem carater absoluto. O proprio texto constitucional impde
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ao Estado o dever de proteger a soberania nacional, a independéncia do Pais e
a prevaléncia do interesse nacional, fundamentos que legitimam a adocéo de
medidas proporcionais destinadas a impedir formas indiretas de ingeréncia

estrangeira sobre assuntos internos.

O financiamento externo de organizagbes privadas que
desenvolvem atividades de incidéncia politica, influenciam processos
legislativos, promovem litigancia estratégica ou participam diretamente da
formulacdo de politicas publicas suscita legitima preocupacdo quanto a
preservacao da autodeterminacao nacional. Nao se trata de restringir a atuacéo
da sociedade civil, tampouco de inviabilizar organizacdes voltadas a prestacao
de relevantes servicos sociais, mas de estabelecer limites objetivos quando
recursos provenientes do exterior possam comprometer a independéncia

institucional brasileira.

Foi justamente com essa preocupacdo que elaboramos o
presente Substitutivo. O texto promove aperfeicoamentos substanciais em

relacdo a proposicdo original, conferindo maior precisdo normativa,

sistematizacdo e seguranca juridica.

Inicialmente, delimita de forma objetiva o universo de entidades
abrangidas pela vedacéo, alcancando as organizacdes disciplinadas pelas Leis
n® 9.637, de 1998, n® 9.790, de 1999, e n° 13.019, de 2014, bem como suas
entidades vinculadas, estabelecendo conceito claro de ente estrangeiro e

impedindo mecanismos indiretos de financiamento.

Ao mesmo tempo, preserva a continuidade de atividades de
inequivoco interesse humanitario, excluindo da vedagdo organizacdes
dedicadas exclusivamente a assisténcia gratuita em saude, a assisténcia social
e a educacéo regulamentada, desde que ndo desenvolvam atividades paralelas
de natureza politico-institucional. Para que essa excecado nao se converta em
via de fraude a propria finalidade da Lei, o Substitutivo condiciona a isencéo a
exclusividade real e efetiva das atividades, aferida pela atuacdo concreta da
entidade, e prevé a perda do beneficio nas hipoteses de simulacdo, de
desvirtuamento ou de utilizacdo de recursos estrangeiros para custear, ainda

gue indiretamente, atividades vedadas.
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O Substitutivo também institui o Cadastro Nacional de
Organizacgdes da Sociedade Civil (CNOSC), instrumento essencial para conferir
transparéncia, publicidade e controle social sobre a atuacdo dessas entidades,
reunindo informagdes institucionais relevantes, fontes de financiamento,
dirigentes, quadro funcional e prestagdo anual de contas, observadas as

normas de protecédo de dados pessoais.

Outro importante avango consiste na previsdo de restricdes
especificas as entidades submetidas a vedacgéao legal, impedindo que recursos
de origem estrangeira sejam utilizados para influenciar diretamente o
funcionamento das instituicbes brasileiras, mediante participacdo em 0Orgaos
colegiados da administracdo publica, celebracdo de parcerias com 0rgaos
responsaveis pelo processo eleitoral, transferéncia de recursos para partidos
politicos, associacdes representativas de agentes publicos ou recebimento de

beneficios fiscais e recursos publicos.

Por fim, o Substitutivo estabelece regime sancionatorio
proporcional, assegurando o devido processo legal, o contraditorio e a ampla
defesa, além de prever mecanismos permanentes de fiscaliza¢do, auditoria,

prestacdo de contas e recebimento de denuncias.

Importa ressaltar que a proposicdo nao representa qualquer
forma de restricdo ilegitima a liberdade de associagdo, a liberdade de
expressdo ou ao funcionamento das organizacbes da sociedade civil. Seu
propésito consiste exclusivamente em proteger a soberania nacional, assegurar
transparéncia institucional e impedir que interesses estrangeiros possam
influenciar, de maneira direta ou indireta, decisfes estratégicas do Estado

brasileiro mediante financiamento privado de organiza¢des nacionais.

Nesse sentido, o Substitutivo procura harmonizar valores
constitucionais igualmente relevantes: de um lado, a liberdade de organizacao
da sociedade civil; de outro, a protecao da soberania nacional, a independéncia
do Estado brasileiro, a moralidade administrativa, a transparéncia e a defesa do

interesse publico.

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei n°® 1.659, de 2024, na forma do Substitutivo em anexo.
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Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DE DEFESA
NACIONAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.659, DE 2024

Proibe o financiamento estrangeiro a
organizagcbes da sociedade civil (OSC) no
Brasil, define critérios de transparéncia para
doacOes de origem estrangeira e institui o
Cadastro Nacional de Organizacdes da
Sociedade Civil (CNOSC).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a proibicdo de financiamento
estrangeiro a organiza¢gfes da sociedade civil (OSC) no Brasil, define critérios
de transparéncia para doacdes de origem estrangeira e institui o Cadastro

Nacional de Organiza¢des da Sociedade Civil (CNOSC).

TITULO | — DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL

Art. 2° E vedado as entidades regidas pelas Leis n° 9.637, de
15 de maio de 1998; n° 9.790, de 23 de marco de 1999; e n°® 13.019, de 31 de
julho de 2014, bem como as suas entidades vinculadas, o recebimento, direta
ou indiretamente, de recursos financeiros ou materiais de ente estrangeiro, seja

em territério nacional ou no exterior.
8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — ente estrangeiro: governos de outros paises; partidos
politicos de outros paises; empresas, instituicdes financeiras, organizacoes,
associacbes, fundagbes ou qualquer outra combinacdo de pessoas
organizadas sob leis de outros paises; e pessoas fisicas de nacionalidade

estrangeira;
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Il — entidade vinculada: outras OSC ou entidades que, direta ou
indiretamente, recebam recursos financeiros ou materiais de OSC, ou

entidades nas quais as OSC atuem como associadas ou parceiras.

8§ 2° Para efeito do disposto neste artigo, consideram-se
proibidas quaisquer formas diretas ou indiretas de recebimento de recursos ou

doacdes de origem estrangeira.

Art. 3° As disposicdes previstas nesta Lei ndo se aplicam as

OSC destinadas exclusivamente a uma ou mais das seguintes atividades:
| — promocao e assisténcia gratuita da saude;
Il — assisténcia social gratuita;
[l — promocao gratuita de educacao regulamentada.

§ 1° As OSC que, além das atividades previstas neste artigo,
acumulem atuacdo em outras areas diversas estdo sujeitas a vedacao

constante desta Lei.

§ 2° O disposto nesta Lei aplica-se igualmente as OSC que
promovam ou desenvolvam atividades destinadas a influenciar o processo
legislativo, a edicdo de atos normativos ou a atuacdo dos 6rgaos do Poder
Judiciario.

8§ 3° A excepcionalidade prevista no caput depende de
exclusividade real e efetiva, aferida pela atividade concretamente
desempenhada pela entidade, e ndo apenas por sua previsdo estatutaria ou

por sua denominacéao.

8§ 4° Perde a excepcionalidade e sujeita-se integralmente as

vedacgOes desta Lei a OSC que:

| — simular ou desvirtuar o carater exclusivo das atividades

previstas no caput;

I — utilizar, direta ou indiretamente, recursos de origem
estrangeira para custear, financiar ou subsidiar atividades vedadas por esta
Lei, ainda que exercidas por terceiros ou por entidades vinculadas;
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lll — repassar, a qualquer titulo, recursos de origem estrangeira

a outra OSC ou entidade vinculada ndo abrangida pela excepcionalidade.

8 5° A entidade contemplada pelo disposto no caput que
receber recursos de origem estrangeira devera comprovar, na forma do
regulamento, a integral aplicacdo desses recursos nas atividades previstas, sob

pena de perda da excepcionalidade.

Art. 4° As organizacfes da sociedade civil deverdo exercer
suas atividades conforme os principios da legalidade, da autonomia estatutaria
e do respeito a ordem juridica vigente, observados os limites estabelecidos

nesta Lei e na Constituicdo Federal.
Art. 5° Fica instituido o Cadastro Nacional de OSC (CNOSC).

8 1° O Poder Executivo definira, em regulamento préprio, o
orgado responsavel pela criacdo, pelo gerenciamento e pela manutencdo do
CNOSC, estabelecendo os dados necessarios para o acompanhamento e a
fiscalizacdo das entidades cadastradas, incluidos, mas nao limitados, aqueles

relacionados a:
a) razao social,
b) nome fantasia;
C) estatuto social;
d) CNPJ da matriz e das filiais, se houver;
€) natureza juridica;
f) endereco da matriz e das filiais, se houver;
g) fonte de financiamento;
h) area de atuacéo;
i) atividade-fim;
j) responsavel legal;
k) quadro societario;
I) quadro de dirigentes;

m) relacé@o de funcionarios remunerados; e
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n) endereco eletrénico do sitio oficial e das redes sociais.

§ 2° Para a criagdo do CNOSC, devem ser consideradas todas
as OSC e entidades vinculadas que tenham qualquer tipo de atuacdo em
territério nacional, de acordo com informacdes constantes do banco de dados
da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e de outros acervos do

Governo Federal.

§ 3° As OSC e entidades vinculadas devem declarar ao 6rgao
competente todos os recursos recebidos, levando em conta as seguintes

informacgoes:
a) a origem do recurso;
b) o montante de recursos;
C) o objeto de investimento ao qual se destina.

8 4° Todas as informacdes prestadas ao 6rgdo do Poder
Executivo responsavel pela gestdo do CNOSC devem estar disponibilizadas
em meio virtual para o acesso facil de qualquer cidaddo, sem a necessidade de

identificacao.

8 5° As informagbes divulgadas em meio virtual deverdo
observar as disposicdes legais relativas a protecdo de dados pessoais,

conforme a Lei Geral de Protecédo de Dados Pessoais (LGPD).

8 6° O Orgao responsavel pela gestdo do CNOSC devera
realizar auditorias periodicas para verificar a conformidade das informacdes

prestadas pelas OSC e entidades vinculadas.

8§ 7° As OSC cadastradas deverdo apresentar anualmente
relatério de transparéncia e prestacdo de contas, com detalhamento dos
recursos recebidos e aplicados, para avaliacao pelo 6rgéao gestor do CNOSC.

§ 8° As comissbes de cada uma das casas do Congresso
Nacional podem requerer, a qualquer tempo, todos os documentos referentes
as OSC e entidades vinculadas em posse do 6rgao responsavel pelo CNOSC
ou da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.
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TITULO Il — DAS SANCOES

Art. 6° Fica vedado as entidades sujeitas a proibicdo prevista

no art. 2° desta Lei o exercicio das seguintes atividades:
| — participar como parte autora de qualquer processo judicial;

Il — transferir recursos ou doac¢fes de quaisquer espécies a
orgdos ou entes publicos; a partidos politicos, ou a associacdes de direito
privado a eles ligadas, ou a seus filiados; e a associacdes de direito privado

representativas de grupo ou grupos de agentes publicos;

lll — participar em conselhos, comités, comissdes, grupos de
trabalho, foruns ou quaisquer outras instancias colegiadas da administracao
publica direta ou indireta, cujas competéncias envolvam formulacao,

deliberac&o ou execucao de politicas publicas;

IV — firmar parcerias, contratos, convénios, acordos de
cooperacdo ou qualquer tipo de acordo com Orgaos que participem da

administracdo do processo eleitoral em qualquer esfera;

V — receber recursos oriundos do poder publico ou quaisquer
tipos de isengdes fiscais;
VI — quaisquer outras atuacdes que possam ser interpretadas

como interferéncia na soberania nacional.

Art. 7° Sem prejuizo das demais sanc¢fes civeis, penais ou
administrativas cabiveis, o descumprimento, pelas OSC e entidades
vinculadas, dos deveres previstos nos arts. 5° e 6° desta Lei € considerado
infracdo passivel de sancéo.

8 1° As infragGes implicam a imposi¢cédo das seguintes sangoes,
por parte do o6rgdo responsavel pelo CNOSC, podendo ser aplicadas
cumulativamente, observado o principio da proporcionalidade:

| — adverténcia, com indicacdo de prazo para correcdo dos
ilicitos;

Il — suspenséo temporaria das atividades;

[Il — proibicéo do exercicio das atividades.
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§ 2° O orgao responséavel pelo CNOSC devera estabelecer e
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divulgar canal de dendncias para receber informacdes acerca do

descumprimento das obrigacfes estabelecidas nesta Lei, assegurados o direito
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ao anonimato e o sigilo do denunciante.

§ 3° Sem prejuizo das sanc¢des civeis e penais, 0 Congresso
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Nacional podera deliberar, por meio de projeto de decreto legislativo
apresentado por quaisquer de seus membros ou comissdes, sobre o
cancelamento de beneficios tributarios e a proibicdo de atuagédo em territério
nacional de OSC ou entidade vinculada que descumprirem esta Lei.

§ 4° As sancdes aplicadas as OSC e entidades vinculadas
deverdo respeitar o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos da
legislacéo vigente.

TITULO Il — DAS DISPOSIC}C)ES FINAIS

Art. 8° O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei

no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias apds a sua publicacéo.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Relator
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