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PROJETO DE LEI N°, de 2026
(Da Sra. Daniela Reinehr)

O Congresso Nacional decreta:

Altera o art. 26-A da Lei n° 14.113, de 25 de
dezembro de 2020, inserido pela Lei n°
14.276, de 27 de dezembro de 2021, e o
caput do art. 1° da Lei n° 13.935, de 11 de
dezembro de 2019, para incluir o terapeuta
ocupacional entre os profissionais passiveis
de remuneracdao com recursos do Fundo de
Manutengdo e  Desenvolvimento  da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB e nas
equipes  multiprofissionais das redes
publicas de educacdo basica.

Art. 1° O art. 26-A da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, inserido pelo

art. 1° da Lei n° 14.276, de 27 de dezembro de 2021, passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 26-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo remunerar,

com a parcela dos 30% (trinta por cento) ndo subvinculada aos profissionais da

educacdo referidos no inciso II do § 1° do art. 26 desta Lei, os portadores de

diploma de curso superior na drea de psicologia, de servico social ou de terapia

ocupacional, desde que integrantes de equipes multiprofissionais que atendam

aos educandos, nos termos da Lei n° 13.935, de 11 de dezembro de 2019,

observado o disposto no caput do art. 27 desta Lei." (NR)

Art. 2° O caput do art. 1° da Lei n® 13.935, de 11 de dezembro de 2019, passa a

vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° As redes publicas de educa¢do bdsica poderdo contar com servigos de

psicologia, de servico social e de terapia ocupacional para atender as

necessidades e prioridades definidas pelas politicas de educagdo, por meio de
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equipes multiprofissionais.”" (NR)

Art. 3° A autorizagdo para remuneracao prevista no art. 26-A da Lei n° 14.113, de
25 de dezembro de 2020, na redacdo dada por esta Lei, é imediatamente aplicavel a partir da data de
sua publicacao.

Paragrafo tnico. Os sistemas de ensino adotardo as providéncias administrativas
acessorias necessarias a implementacdao desta Lei — incluindo a edicdo de portarias, regulamentos
internos e editais de contratacdao, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data de sua
publicacdo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A educacdo inclusiva constitui dever do Estado e direito fundamental assegurado
pela Constituicao Federal, pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia —
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status constitucional —, pela Lei de Diretrizes

e Bases da Educacdo Nacional e pela Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia.

Nos ultimos anos, o Brasil registrou crescimento expressivo das matriculas de
estudantes publico-alvo da educagdo especial em classes comuns da rede regular de ensino,
impondo aos sistemas educacionais novos desafios relacionados a acessibilidade, a participacao, a

permanéncia e ao aprendizado desses estudantes.

Nesse contexto, as equipes multiprofissionais representam importante instrumento
de apoio as redes de ensino, atuando na identificacdo de barreiras, na construcao de estratégias para
promocado da participacdo escolar, na adaptacdo de atividades, ambientes e recursos pedagogicos e

no fortalecimento do trabalho desenvolvido pelos profissionais da educacao.

1. Contexto Normativo e Lacuna Legislativa

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de
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Valorizacdao dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, regulamentado pela Lei n° 14.113/2020,
constitui o principal instrumento de financiamento da educagdo basica publica no Brasil,
respondendo por aproximadamente 60% das receitas vinculadas a educagao nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios. A Lei n° 14.276/2021 promoveu a primeira alteracao estrutural do novo
FUNDERB, inserindo o art. 26-A para autorizar a remuneracao de psicélogos e assistentes sociais
com a parcela dos 30% ndo subvinculada a folha do magistério. A Lei n° 14.819/2024 consolidou a
politica psicossocial nas comunidades escolares, operando em articulagao com a Lei n° 13.935/2019

e reforcando o carater intersetorial das equipes de suporte a aprendizagem.

Todavia, a Lei n° 13.935/2019, que define a estrutura e atribuicdes das equipes
multiprofissionais escolares, menciona expressamente apenas psicélogos e assistentes sociais em
seu art. 1°. O presente projeto corrige essa dupla lacuna: (a) inclui o terapeuta ocupacional no rol do
art. 26-A da Lei n° 14.113/2020; e (b) insere a terapia ocupacional na Lei n° 13.935/2019,
garantindo coeréncia sistémica entre o regime de financiamento e o regime de organizacdo das

equipes multiprofissionais.

A inclusdo do terapeuta ocupacional na Lei n° 13.935/2019, promovida pelo art.
2° deste projeto, implica sua integracdo ao ecossistema da Politica Nacional de Atengdo
Psicossocial instituida pela Lei n° 14.819/2024, que opera em articulacao com a Lei n° 13.935/2019

para garantir suporte intersetorial nas comunidades escolares.

2. Competéncias Técnicas do Terapeuta Ocupacional no Contexto Escolar

O escopo de atuacdo do terapeuta ocupacional estd primariamente definido no
Decreto-Lei n° 938/1969, que estabelece suas atribui¢Oes privativas, distinguindo sua esfera
profissional das demais categorias que atuam no campo da satde e da educacdao. A Lei n°
6.316/1975 criou o COFFITO e os CREFITOs, conferindo base regulatéria ao exercicio ético e
técnico da profissdo. A Resolucdo COFFITO n° 500/2018, como ato infralegal de detalhamento
técnico, especifica as competéncias do profissional especializado no contexto escolar — ndo se
trata, portanto, do fundamento normativo autorizador, mas do parametro técnico de referéncia para

o0 escopo de atuagao.

Entre as contribui¢des do terapeuta ocupacional na escola, destacam-se: (i) analise
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e adaptacdo de atividades e materiais pedagdgicos; (ii) organizacdao de ambientes segundo o
Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA); (iii) intervencdes voltadas a motricidade fina,
processamento sensorial e habilidades de escrita; (iv) independéncia nas atividades de vida diaria no
contexto escolar; e (v) articulacdo com professores para estratégias de participacdao plena. Estudos
nacionais registram impacto positivo da intervengdo do terapeuta ocupacional no contexto escolar
sobre indicadores de participacdo e permanéncia de estudantes com deficiéncia (cf. ROCHA, E.F.;
LUIZ, A.; ZULIAN, M.A.R. Reflexdes sobre as possibilidades de atuacdo do terapeuta ocupacional
nos servicos de atencao basica a saide. Revista de Terapia Ocupacional da USP, v. 14, n. 2, 2003;
TOYODA, C.Y. et al. Terapia ocupacional em contextos educacionais. Cadernos de Terapia

Ocupacional da UFSCar, v. 14, 2007), sustentando empiricamente a pertinéncia desta proposicao.

3. Compatibilidade com os Objetivos do FUNDEB

A Lei n° 14.113/2020 orienta a aplicacao dos recursos do FUNDEB a manutencgao
e ao desenvolvimento da educagdo basica publica. A remuneragdo dos profissionais prevista neste
PL ocorrera exclusivamente com a parcela dos 30% nao subvinculada ao magistério, preservando
integralmente o minimo de 70% destinado aos profissionais da educacdo em efetivo exercicio. O
art. 27 da Lei n° 14.113/2020, ao qual o art. 26-A remete, determina que pelo menos 15% dos
recursos da complementacdo-VAAT sejam aplicados em despesas de capital — condicionante que
ndo impede a remuneracao de pessoal com as demais parcelas dos 30%, mas deve ser observada na

gestdo global das contas do FUNDEB pelos entes.

O Censo Escolar 2023 (Inep/MEC) registrou que 91,3% dos estudantes ptiblico-

alvo da educacao especial estdo matriculados em classes comuns da rede regular de ensino.

4. Precedente Legislativo: Analogia com a Lei n° 14.276/2021

A inclusdao de psicologos e assistentes sociais no art. 26-A pela Lei n°
14.276/2021 constitui paradigma juridico favordvel e diretamente aplicAvel ao terapeuta
ocupacional. Reforca esse argumento o avanco do PL n° 1.392/2025 no Senado, aprovado pela CAE
em 28/10/2025 e pronto para a pauta na Comissdao de Educacdo, que reconhece a pertinéncia da
inclusdo de profissionais de saide com formacgdo superior nas equipes escolares financiadas pelo
FUNDEB. O presente projeto adota abordagem universal — sem restricao por diagnostico —, em

onancia com o principio constitucional da educacao inclusiva.
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5. Garantia de Direitos Constitucionais e Legais

A medida proposta concretiza mandamentos constitucionais e legais ja vigentes:
art. 208, III, da CF/88 (atendimento educacional especializado ao portador de deficiéncia); art. 212-
A da CF/88 (FUNDEB permanente); Decreto n° 6.949/2009 (Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, incorporada com equivaléncia de emenda constitucional); LDB, art. 59
(recursos e organizacdo especificos para educandos com deficiéncia); e LBI, arts. 27-30 (educagao

inclusiva com servicos especializados).

6. Impacto Esperado

A aprovacao desta lei produzira: (a) seguranca juridica para gestores quanto ao
uso do FUNDEB para remuneracao de TO; (b) uniformidade federativa na implementacdo das
politicas inclusivas; (c) fortalecimento das equipes multiprofissionais escolares. Reconhece-se que
municipios de menor porte poderdo ter dificuldade operacional na contratacdo individual de
profissionais. Para esse caso, recomenda-se aos entes federativos a formacdo de consorcios
intermunicipais (Lei n° 11.107/2005), que permitem o compartilhamento de profissionais de saude

entre municipios vizinhos, reduzindo custos e ampliando o alcance da politica.

7. Auséncia de Impacto Orcamentario Autonomo

O presente projeto de lei ndo cria rubrica orcamentaria nem nova fonte de custeio.
Autoriza expressamente o uso de parcela dos 30% do FUNDEB — ja prevista na Lei n°
14.113/2020 para uma categoria profissional adicional. Para o exercicio de 2026, o FUNDEB
totaliza R$ 325,5 bilhdes, dos quais R$ 56,5 bilhdes correspondem a complementagdo da Unido,
conforme dados constantes do proprio PL n° 1.392/2025 em tramitacdo no Congresso Nacional. A
parcela dos 30% ndo subvinculada ao magistério representa, portanto, expressivo volume de
recursos ja disponiveis nos orcamentos dos entes federativos, dentro dos quais a remuneracao de
terapeutas ocupacionais podera ser viabilizada sem qualquer impacto sobre o equilibrio fiscal do
Fundo. A autorizacao é facultativa ("poderdo remunerar"), ndo gerando despesa obrigatoria de
carater continuado nos termos do art. 17 da LRF, e, portanto, ndo se enquadra na exigéncia do art.
113 do ADCT. Os limites e condicionantes do art. 27 da Lei n° 14.113/2020 permanecem

inalterados. O impacto fiscal é indireto, voluntario e limitado pela disponibilidade da parcela dos
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8. Das Objecoes Previsiveis e sua Improcedéncia

(i) Da alegada exclusdo de categorias analogas (fonoaudi6logos e fisioterapeutas):

O presente PL inaugura a expansao do rol do art. 26-A para além de psicologos e
assistentes sociais, tendo o terapeuta ocupacional como categoria de abertura em razdo da
especificidade reconhecida de sua atuacdo no contexto escolar pela Resolucaio COFFITO n°
500/2018. Trata-se de ampliacdo incremental e compativel com o ordenamento; categorias
profissionais afins poderdo ser incluidas em legislacao subsequente, observado o mesmo paradigma

normativo estabelecido pela Lei n° 14.276/2021. O parlamentar poderd, ademais, apresentar emenda

em plendrio para ampliacdo do rol, alinhando-se ao modelo do PL n°® 1.392/2025.

(ii) Do alegado impacto sobre a folha de pessoal dos entes federativos:

A autorizacao é estritamente facultativa ("poderdo remunerar"), circunscrita a
parcela dos 30% ja existente na Lei n® 14.113/2020. Nao ha criagdo de cargo, funcao ou emprego
publico obrigatério. O ente que ndo dispuser de capacidade fiscal simplesmente ndo utilizara a
permissao; para municipios de menor porte, a formacdo de consorcios intermunicipais (Lei n°

11.107/2005) viabiliza o compartilhamento de profissionais a custo reduzido.

(iii) Da suposta antinomia com a Lei n° 13.935/2019:

O presente PL corrige preventivamente essa questdo ao alterar simultaneamente o
art. 1° da Lei n° 13.935/2019 (art. 2° deste projeto), incluindo a terapia ocupacional no rol das
equipes multiprofissionais ali previstas. A coeréncia sistémica entre o regime de financiamento (art.
26-A da Lei n° 14.113/2020) e o regime de organizacao das equipes (Lei n° 13.935/2019) é,

portanto, plena.

(iv) Da ilegitimidade da iniciativa parlamentar:

O presente PL ndo cria cargo, emprego ou fungdo ptblica, nem fixa ou modifica
remuneracdo de servidores publicos (art. 61, §1°, II, "a" e "b", CF/88). Limita-se a autorizar o uso
de rubrica de financiamento ja existente para categoria profissional cujos vinculos funcionais sdo
estabelecidos pelos proprios entes federativos em suas respectivas esferas de competéncia. O
precedente da Lei n° 14.276/2021, projeto de iniciativa parlamentar, sancionado sem veto

"dencial por esse fundamento, consolida a legitimidade da espécie.
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Sala das Sessoes, de de 2026

DANIELA REINEHR
Deputada Federal — PL/SC
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