CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI No°, DE 2023
(Do Sr. Paulao)

Institui a Politica Nacional dos Territorios
Camponeses (PNTC), define principios,
diretrizes, direitos, instrumentos de
reconhecimento, protecdo e governanca dos
Territérios Camponeses e da outras
providéncias.

CAPITULO I
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 19 Fica instituida a Politica Nacional dos Territérios Camponeses -
PNTC, com a finalidade de reconhecer, proteger, fortalecer e promover os
Territéorios Camponeses como espacos socioterritoriais essenciais a
soberania e a seguranca alimentar e nutricional, a justica social, a
protecao da biodiversidade, a justica climatica e ao Bem Viver, bem como
a valorizacdo dos modos de vida do campesinato brasileiro.

Art. 20 A PNTC orientar-se-a:
I - pela Constituicao Federal;

IT - pelos tratados internacionais de direitos humanos e socioambientais
ratificados pelo Brasil; e

ITIT - como referéncias interpretativas complementares, pela Declaracao
das Nacodes Unidas sobre os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas
que Trabalham em Areas Rurais (UNDROP) e pelo Acordo Regional sobre
Acesso a Informacao, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos
Ambientais na América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu).

Paragrafo Unico. Sao finalidades da PNTC:

I - assegurar a soberania e a seguranca alimentar e nutricional por meio
da valorizacao da producdao camponesa de alimentos saudaveis;

IT - promover a justica social, territorial e ambiental no campo;

ITT - proteger a biodiversidade, a agrobiodiversidade e os bens comuns
associados aos territorios;
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CAMARA DOS DEPUTADOS

IV - contribuir para a mitigacdo das mudancas climaticas e para a
adaptacao socioambiental;

V - promover a permanéncia digna das comunidades camponesas em seus
territorios;

VI - valorizar, proteger e fortalecer os modos de vida, os saberes e as
praticas do campesinato brasileiro; e

VII - fomentar o Bem Viver como horizonte politico, social, cultural e
ambiental dos Territdrios Camponeses.

Art. 39 A PNTC reger-se-a pelos principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, dos valores sociais do trabalho, da fungao social e
ambiental da propriedade e da terra, da participagdao popular, da
prevencao de danos socioambientais, da protecdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado e do desenvolvimento territorial sustentavel.

Paragrafo Unico. Aplicam-se, quando cabiveis, os principios da Convencdo
n° 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, especialmente no que
se refere a participacao e a consulta das comunidades afetadas.

Art. 4° A Politica Nacional dos Territérios Camponeses aplica-se:

I - as comunidades camponesas organizadas, com ou sem personalidade
juridica;

II - aos territorios historicamente ocupados e organizados pelo
campesinato brasileiro; e

IIT - as politicas publicas, aos programas, aos planos e as acgdes
governamentais que incidam direta ou indiretamente sobre os Territorios
Camponeses.

Art. 59 A interpretacdo e a aplicacao desta Lei deverao observar:

I - o carater coletivo dos Territérios Camponeses;

II - o respeito a autonomia organizativa das comunidades;

ITI - a prevaléncia da protecao territorial, social, cultural e ambiental; e

IV - a promocgao da participagao popular e do controle social.

CAPITULO II

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263145535800

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauldo

Apresentacdo: 06/07/2026 16:41:15.140 - Mesa

PL n.3489/2026

*CD263145535800 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

DEFINICOES
Art. 6° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - Territério Camponés: espaco socioterritorial, continuo ou ndo,
historicamente ocupado, usado e organizado por comunidades
camponesas, caracterizado pelo modo de vida camponés, pela producdo
de alimentos, pela agroecologia, pela gestao coletiva de bens comuns,
pela solidariedade econdmica, pela protecdo da biodiversidade e pela
governanca popular;

IT - Comunidades Camponesas: trabalhadores e trabalhadoras do campo,
das aguas e das florestas que, por organizacdao familiar, comunitaria ou
coletiva, produzem alimentos e conservam a biodiversidade, mantendo
relacdes sociais e culturais préprias, com base no trabalho e na
cooperagao;

ITI - Governanca Camponesa: processo de decisao coletiva e democratica
exercido pelas comunidades no &ambito do territério, por meio de
assembleias, conselhos e instancias proprias;

IV - Reconhecimento de Territério Camponés: ato de natureza
declaratéria, fundado na autodefinicdo comunitaria, no mapeamento
participativo, na documentacao social e organizativa e no Plano
Comunitario de Uso do Territorio, destinado a legitimacao institucional do
territério para os fins desta Lei; e

V - Plano Comunitario de Uso do Territério: instrumento de planejamento
elaborado pela comunidade, contendo regras, pactos coletivos e diretrizes
relativas ao uso da terra e dos bens comuns, a producdo, a protecao
ambiental, a organizacao social e as prioridades territoriais.

CAPITULO III
PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 79 A Politica Nacional dos Territorios Camponeses reger-se-a pelos
seguintes principios:

I - fungao social, ambiental e territorial da terra, como fundamento do
ordenamento agrario e da politica publica;

IT - soberania e segurancga alimentar e nutricional, como valor orientador
da politica publica;
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III - justica social, territorial e climatica, com enfrentamento das
desigualdades no campo;

IV - autonomia organizativa e autogestdo comunitaria das comunidades
camponesas;

V - participacao popular efetiva, com controle social das politicas publicas;

VI - protecao integral dos territérios e das pessoas, especialmente diante
de conflitos fundiarios e socioambientais;

VII - valorizacdo dos saberes, das praticas e dos modos de vida
camponeses, como patrimonio social, cultural e ambiental;

VIII - prevencao de conflitos e de violagcdes de direitos humanos no
campo;

IX - vedacdo a criminalizagdo da Iluta camponesa e dos defensores e
defensoras de direitos humanos; e

X - direito a informacdo, a participacao e, quando cabivel, a consulta
prévia, livre e informada, nos termos desta Lei, observados os referenciais
internacionais pertinentes.

Art. 80 Constituem diretrizes da PNTC:

I - o reconhecimento dos Territérios Camponeses como categoria
especifica de politica publica e de protecao socioterritorial;

II - a prevencdo de conflitos territoriais, fundiarios e socioambientais e a
promocao de solucdes pacificas, observada a legislagao aplicavel;

III - a articulacdo entre politicas publicas agrarias, ambientais, de direitos
humanos, de seguranca alimentar e de desenvolvimento rural e territorial,
sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas;

IV - o fortalecimento de politicas publicas estruturantes voltadas aos
Territorios Camponeses;

V - a protecao e a valorizacao dos Agentes Territoriais Camponeses, nos
termos desta Lei;

VI - o respeito as formas proprias de organizacdo e decisdao comunitaria;

VII - a promocdo da agroecologia como referéncia técnica, cientifica,
produtiva e socioterritorial;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263145535800

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauldo

Apresentacdo: 06/07/2026 16:41:15.140 - Mesa

PL n.3489/2026

*CD263145535800 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

VIII - o estimulo ao acesso dos Territérios Camponeses a programas de
compras institucionais e de abastecimento alimentar, observada a
legislacao especifica;

IX - a protecao das sementes crioulas e do livre uso da
agrobiodiversidade;

X - o fortalecimento da economia solidaria, de fundos rotativos, de bancos
comunitarios e de moedas sociais; e

XI - o fortalecimento da educacao do campo, da formacao politica e da
transmissao de saberes tradicionais.

Art. 9° Na formulagao, na implementacao, no monitoramento e na
avaliacao das politicas publicas pertinentes aos Territorios Camponeses,
serdo observadas, sempre que cabiveis, as seguintes diretrizes:

I - a participagao das comunidades camponesas e de suas organizagoes
representativas;

IT - o reconhecimento do Plano Comunitario de Uso do Territério como
referéncia orientadora de planejamento socioterritorial comunitario;

III - a transparéncia, a publicidade e o acesso a informagao;

IV - a valorizacdao de aclOes que fortalecam a permanéncia digna das
comunidades no territério, em consonancia com 0s modos de vida
camponeses;

V - a consideracdao dos impactos sociais, culturais, econOmicos e
ambientais das politicas publicas e dos empreendimentos incidentes sobre
os territérios; e

VI - a consideracao de medidas diferenciadas para contextos de conflito,
ameaca ou vulnerabilidade territorial.

CAPITULO IV
DO RECONHECIMENTO DOS TERRITORIOS CAMPONESES

Art. 10. O reconhecimento dos Territérios Camponeses podera ser
requerido por:

I - comunidades camponesas organizadas, com ou sem personalidade
juridica;
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II - organizacbes camponesas de base legalmente constituidas; e

ITI - movimentos sociais do campo, desde que formalmente vinculados as
comunidades requerentes.

§ 1° O requerimento podera ser apresentado por representacao coletiva
indicada pela propria comunidade camponesa, segundo suas formas
proprias de organizacao.

§ 20 A auséncia de personalidade juridica nao impede o requerimento nem
o reconhecimento do Territorio Camponés.

Art. 11. O pedido de reconhecimento do Territério Camponés devera
conter, no minimo:

I - declaracao de autodefinicao da comunidade camponesa, segundo seus
critérios proprios;

IT - mapeamento participativo do territério, com indicacdo de seus limites,
areas de uso comum e formas de ocupacao;

IIT - descricdao socioterritorial das formas de uso da terra, dos bens
comuns e da organizacdo social comunitaria;

IV - registro da memoria histérica e dos vinculos culturais, sociais e
simbolicos da comunidade com o territdrio; e

V - Plano Comunitario de Uso do Territorio, elaborado coletivamente, com
diretrizes relativas ao uso da terra, a protecdao ambiental, a producao, a
gestao dos bens comuns e as prioridades territoriais.

§ 19 Os elementos do pedido serao apreciados de forma integrada,
consideradas as especificidades socioterritoriais da comunidade
requerente.

§ 20 E vedada a exigéncia de requisitos ndo previstos nesta Lei ou
desarrazoados, que inviabilizem ou dificultem injustificadamente o
reconhecimento.

Art. 12. O reconhecimento dos Territérios Camponeses observara:
I - a transparéncia e o acesso a informacao;

IT - a participacao e a escuta da comunidade requerente, respeitadas suas
formas proprias de organizacao;
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III - a consideracdo integrada da autodefinicdo comunitaria, do
mapeamento participativo, da documentagao social e organizativa e do
Plano Comunitario de Uso do Territorio;

IV - a prevencao de conflitos fundiarios e socioambientais; e
V - o respeito a autonomia organizativa da comunidade camponesa.

Paragrafo Unico. A regulamentacao prevista no art. 31 dispora sobre os
aspectos procedimentais do reconhecimento e sobre a definicdo do érgdo
ou entidade competente do Poder Executivo federal responsavel por sua
instrucao e processamento, consideradas as especificidades
socioterritoriais da comunidade requerente e a natureza declaratéria do
reconhecimento.

Art. 13. O reconhecimento dos Territérios Camponeses tem natureza
declaratoria e destina-se a legitimacdo institucional do territério e de sua
identidade socioterritorial camponesa, para os fins desta Lei.

Paragrafo uUnico. O reconhecimento de que trata o caput ndo substitui, ndo
dispensa nem interfere nos regimes especificos de regularizagao fundiaria,
titulacao, demarcacao ou destinacao territorial previstos na legislacao
aplicavel.

CAPITULOV
DOS DIREITOS E GARANTIAS DOS TERRITORIOS CAMPONESES

Art. 14. Sem prejuizo da legislacdo especifica, sdao assegurados aos
Territérios Camponeses reconhecidos, para os fins desta Lei:

I - a consideracdao de suas especificidades no acesso a politicas publicas
voltadas a producdo agroecoldgica, a soberania e a seguranca alimentar e
nutricional;

IT - a consideracao de suas realidades socioterritoriais na prestacao de
assisténcia técnica e extensdo rural;

IIT - o acesso a crédito, seguro rural e instrumentos de apoio a producao,
a armazenagem e a comercializacdo, observadas as normas especificas;

IV - a participacdao em programas publicos de compras institucionais e de
abastecimento alimentar, observadas as normas especificas;

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263145535800

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauldo

Apresentacdo: 06/07/2026 16:41:15.140 - Mesa

PL n.3489/2026

*CD263145535800 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

V - a consideracao de suas especificidades em politicas publicas de
educacao do campo, saude, habitacdo rural e infraestrutura hidrica,
energética e de conectividade; e

VI - a consideracgao de suas especificidades em politicas e instrumentos de
ordenamento fundiario e territorial, observada a legislagcao aplicavel.

Paragrafo unico. O reconhecimento do Territério Camponés servira como
referéncia institucional relevante para a identificacdo do territério nas
politicas publicas pertinentes, observados o0s requisitos legais,
regulamentares e orgamentarios.

Art. 15. E assegurada aos Territdérios Camponeses protecdo contra:
I - despejos forcados, remocoes involuntarias e expropriacdes indevidas;

IT - grilagem de terras, sobreposicao irregular de registros e ocupagoes
ilegitimas; e

IIT - implantacdo de empreendimentos, obras ou politicas publicas que
afetem o territério sem a observancia dos processos de informacdo,
participacdao e, quando cabivel, consulta prévia, livre e informada, na
forma da legislacao aplicavel.

§ 1° Os processos de informacao, participacao e consulta de que trata o
inciso III do caput respeitardao as formas proprias de organizacao das
comunidades camponesas e 0s parametros desta Lei.

§ 29 Em situagdes de risco iminente ou de conflito fundiario, a atuacao
estatal cabivel observara medidas preventivas, protetivas e de solucao
pacifica de controvérsias, nos termos da legislacao aplicavel.

Art. 16. Os Territorios Camponeses tém assegurado o direito:

I - ao livre uso da agrobiodiversidade, incluindo o uso, o cultivo, a troca, o
armazenamento, a circulagdao e a comercializacdao de sementes crioulas,
observada a legislacdo aplicavel,

II - a protecao contra a contaminagdao por organismos geneticamente
modificados e a exposicao indevida a agrotoxicos; e

IIT - a protecado dos conhecimentos tradicionais associados a
biodiversidade, com direito a reparticdo justa e equitativa de beneficios,
nos termos da Lei n© 13.123, de 20 de maio de 2015.
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§ 10 A atuacdo estatal pertinente observara a prevencdo, o controle e a
reparacdao de danos ambientais, econdmicos e culturais decorrentes de
contaminacdo genética ou quimica nos Territérios Camponeses, nos
termos da legislagao aplicavel.

§ 2° E vedada a apropriacdo indevida dos conhecimentos tradicionais
camponeses por terceiros, publicos ou privados, na forma da legislacao
aplicavel.

Art. 17. E garantida aos Territorios Camponeses, observada a legislacdo
especifica:

I - a participacdo em instdncias de participacdo social e dialogo
institucional relacionadas ao planejamento territorial, ao desenvolvimento
rural, a seguranca alimentar, ao meio ambiente e aos direitos humanos;

IT - a apresentacao de propostas e contribuicdes as politicas publicas que
incidam sobre seus territorios; e

IIT - o reconhecimento do Plano Comunitario de Uso do Territério como
referéncia orientadora de planejamento socioterritorial comunitario.

Paragrafo Unico. Os planos, os programas e os projetos publicos poderao
considerar, sempre que cabivel, as diretrizes estabelecidas no Plano
Comunitario de Uso do Territorio, observados os requisitos legais,
regulamentares, técnicos e orgamentarios.

Art. 18. A interpretacdao e a aplicagao dos direitos e garantias previstos
neste Capitulo observardo os principios da progressividade e da vedacao
ao retrocesso injustificado em matéria social, territorial, ambiental e
cultural, nos termos da Constituicdo Federal e da legislacdo aplicavel.

CAPITULO VI
DOS MESTRES E MESTRAS ANCESTRAIS CAMPONESES

Art. 19. Ficam reconhecidos os Mestres e Mestras Ancestrais Camponeses
como sujeitos coletivos de direitos culturais, territoriais e educativos.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se Mestres e Mestras
Ancestrais Camponeses as pessoas reconhecidas por suas comunidades
como guardids de saberes, praticas, memdrias, técnicas produtivas,
conhecimentos agroecoldgicos, formas de organizacdo social e valores
culturais transmitidos entre geragdes, essenciais a reprodugao social,
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cultural e territorial do campesinato e a construcdao de modelos
sustentaveis de producgdo, cuidado com a natureza e Bem Viver.

CAPITULO VII
DOS AGENTES TERRITORIAIS CAMPONESES

Art. 20. Sao reconhecidos como Agentes Territoriais Camponeses as
liderancas comunitarias, guardides e guardias do territério, educadores
populares, comunicadores comunitarios e defensoras e defensores de
direitos humanos que atuam, de forma coletiva ou individual, na protecao,
na gestdo e na defesa dos Territérios Camponeses.

§ 1° O reconhecimento de que trata o caput independe de vinculo formal,
remuneracdo ou titulacao especifica.

§ 20 O exercicio da funcao de Agente Territorial Camponés é considerado
de relevante interesse publico e social, para os fins desta Lei.

Art. 21. A PNTC observara, em relacdo aos Agentes Territoriais
Camponeses, as seguintes diretrizes:

I - protecao integral, preventiva e emergencial, diante de ameacas,
violéncia, criminalizacdo ou outras formas de violagao de direitos;

II - consideracao prioritaria, nos termos da legislacdo especifica, para
acesso a programas de protecao a defensoras e defensores de direitos
humanos;

III - promocao de agdes de formagao, capacitacao e apoio institucional,
respeitadas as realidades culturais e organizativas das comunidades;

IV - articulagdo entre érgaos, politicas e instancias pertinentes, quando
cabivel a protecdao dos agentes; e

V - reconhecimento da atuacao dos Agentes Territoriais Camponeses
como elemento legitimo de prevencao e mediacao comunitaria de conflitos
fundiarios e socioambientais.

Paragrafo Unico. As medidas e acOes de que trata este artigo observarao
os principios da proporcionalidade, da ndo criminalizacao da luta social e
da protecao da vida e da integridade fisica e psicoldgica.

Art. 22. Em situagdes de risco iminente, ameaga ou conflito fundiario
envolvendo Territérios Camponeses, a atuacdo do Poder Publico
observara, na forma da legislacdo aplicavel:
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Ty

I - medidas adequadas de protecao aos Agentes Territoriais Camponeses e
as comunidades envolvidas;

IT - prioridade a atuacao preventiva, a mediacao de conflitos e a solucao
pacifica das controvérsias; e

III - vedacao a praticas de criminalizacdo, estigmatizacdo ou repressao
desproporcional da atuacao camponesa.

§ 1° A atuacao dos Agentes Territoriais Camponeses nao podera ser
utilizada como fundamento para medidas repressivas ou restritivas de
direitos, salvo nas hipoteses previstas em lei.

§ 29 O acompanhamento institucional de que trata este artigo
considerara, sempre que cabivel, a dimensao coletiva do risco e a
centralidade do territorio.

Art. 23. Fica assegurada a participagao dos Agentes Territoriais
Camponeses:

I - nos processos de reconhecimento e protecdo dos Territorios
Camponeses, nos termos desta Lei e da regulamentagao aplicavel;

IT - nas instancias de governanca territorial previstas nesta Lei; e

IIT - nos espacos de didlogo, consulta e participacao social relacionados as
politicas publicas que incidam sobre os territorios, observada a legislacao
especifica.

CAPITULO VIII
DA GOVERNANGA DOS TERRITORIOS CAMPONESES

Art. 24. A governanca dos Territérios Camponeses sera exercida de forma
participativa, democratica e descentralizada, no ambito da organizacao
comunitaria e da PNTC, podendo articular-se com instancias e politicas
publicas pertinentes, sem prejuizo das competéncias legalmente
atribuidas.

Paragrafo Unico. A governanca de que trata o caput ndao substitui nem se
sobrepde as competéncias legais dos entes federativos, constituindo-se
como espaco de participagao social, consulta, proposicao e organizacao
comunitaria.
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Art. 25. Os Territérios Camponeses poderdo instituir Conselhos Territoriais
Camponeses como instdncias comunitarias de participacdo, consulta,
articulacao e formulacao de propostas relacionadas ao territorio.

§ 1° Os Conselhos Territoriais Camponeses terao natureza consultiva e
propositiva, podendo exercer fungOes deliberativas exclusivamente no
ambito interno da organizacdo comunitaria, conforme critérios definidos
pela prépria comunidade.

§ 20 As deliberagdes dos Conselhos nao produzirao efeitos juridicos
diretos sobre terceiros nem substituirdo atos administrativos ou decisdes
de autoridades publicas.

§ 32 A composicao dos Conselhos devera assegurar a participagao plural
da comunidade, observada a diversidade de género, geracdo, identidade
social e regional.

Art. 26. Compete aos Conselhos Territoriais Camponeses:

I - formular propostas e recomendagles aos 6rgdos, as instancias e as
politicas publicas pertinentes;

IT - apoiar a elaboracdo, a atualizacdo e o acompanhamento comunitario
do Plano Comunitario de Uso do Territério;

III - contribuir para a prevencao e a mediacao comunitaria de conflitos
territoriais, sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas;

IV - promover a participacdo comunitaria e o controle social; e

V - sistematizar demandas, prioridades e informacdes de interesse do
territorio.

Paragrafo Unico. As atribuicOes previstas neste artigo serdao exercidas em
consonancia com a legislacdo vigente e com as competéncias
institucionais dos drgaos publicos envolvidos.

CAPITULO IX
DISPOSICOES FINAIS

Art. 27. A Politica Nacional dos Territédrios Camponeses articula-se e
complementa-se com as demais politicas publicas de carater agrario,
ambiental, de seguranca alimentar, de direitos humanos, de
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desenvolvimento rural e territorial, sem substituir nem restringir direitos
ja reconhecidos em outros instrumentos legais.

Art. 28. Os direitos e garantias previstos nesta Lei nao excluem outros
direitos assegurados as comunidades camponesas por normas
constitucionais, legais ou internacionais, devendo ser interpretados de
forma ampliativa e protetiva.

Art. 29. A implementacdo da Politica Nacional dos Territérios Camponeses
observara a progressividade dos direitos e garantias previstos nesta Lei,
nos termos da Constituicdo Federal, da legislacdao aplicavel e das
disponibilidades institucionais e orcamentarias.

Art. 30. O reconhecimento dos Territorios Camponeses nao se confunde
nem substitui outras categorias territoriais previstas em lei, tais como
assentamentos da reforma agraria, terras indigenas ou territdrios
quilombolas, podendo coexistir de forma complementar, respeitados os
respectivos regimes juridicos.

Art. 31. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contados da data de sua publicacdao, assegurada a
participacao das comunidades camponesas e de suas organizagoes
representativas no processo de regulamentacao.

Paragrafo uUnico. A regulamentacdo dispora, especialmente, sobre os
aspectos procedimentais do reconhecimento dos Territérios Camponeses e
sobre a definicdo do 6rgao ou entidade competente do Poder Executivo
federal responsavel por sua instrucao e processamento, consideradas as
especificidades socioterritoriais da comunidade requerente e a natureza
declaratoria do reconhecimento.

Art. 32. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicao institui a Politica Nacional dos
Territorios Camponeses, PNTC, com o objetivo de reconhecer, proteger,
fortalecer e promover os Territorios Camponeses como espacos
socioterritoriais essenciais a soberania e a seguranca alimentar e
nutricional, a justica social, a protecdo da biodiversidade, a justica
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climatica, ao Bem Viver e a valorizacdo dos modos de vida do
campesinato brasileiro.

O Brasil é marcado por profunda diversidade agraria, social,
cultural e ambiental. Em todas as regides do Pais, comunidades
camponesas, trabalhadores e trabalhadoras do campo, das aguas e das
florestas produzem alimentos, conservam praticas comunitarias de
organizagao, protegem bens comuns, preservam sementes, manejam a
biodiversidade, transmitem saberes entre geracdes e sustentam formas
proprias de relacdo com a terra, com a natureza e com o territdrio. Esse
diagndstico dialoga com politicas publicas ja existentes de reconhecimento
de povos e comunidades tradicionais, que partem da centralidade da
identidade coletiva, dos modos de vida, da territorialidade e da
reproducao cultural de comunidades historicamente enraizadas em seus
territorios.

Esses territérios, embora tenham relevancia social e
econOdmica evidente, nem sempre encontram reconhecimento institucional
compativel com sua importéancia. A auséncia de instrumentos préprios de
identificacdao, protecao e governanca torna tais comunidades mais
vulneraveis a conflitos fundidrios, pressdes econdmicas, ameacas
ambientais, desestruturacao produtiva, perda de saberes tradicionais e
dificuldade de acesso a politicas publicas. A PNTC busca enfrentar essa
lacuna por meio de uma politica nacional voltada a articulagdo de direitos,
instrumentos, governanga comunitaria e protecdo socioterritorial.

A agricultura familiar, categoria estatistica e juridica correlata
a realidade de parcela significativa dos sujeitos do campo, representa
dimensdo expressiva da estrutura agraria brasileira. Segundo o Censo
Agropecuario 2017, do IBGE, cerca de 77% dos estabelecimentos
agropecuarios foram classificados como de agricultura familiar, ocupando
23% da area total dos estabelecimentos agropecuarios e concentrando
aproximadamente 67% da mao de obra ocupada no setor. Esses dados
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demonstram a centralidade social, produtiva e territorial das populacoes
que vivem e trabalham no campo’.

A proposicao também se articula com o direito humano a
alimentacao adequada e com a seguranca alimentar e nutricional. A Lei n°
11.346, de 15 de setembro de 2006, criou o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, SISAN, com vistas a assegurar esse
direito e a orientar politicas publicas voltadas a alimentagdo adequadaZ.

A criacdao da PNTC fortalece esse marco ao reconhecer
territérios que produzem alimentos, preservam praticas alimentares,
mantém circuitos comunitarios de producdo e contribuem para sistemas
alimentares mais justos, diversos e sustentaveis.

Ao valorizar a producao camponesa de alimentos saudaveis, a
PNTC ndo inaugura uma agenda isolada. Ela dialoga com politicas publicas
ja existentes, em especial com a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica, PNAPO, instituida pelo Decreto n® 7.794, de 20 de
agosto de 2012. Essa politica tem por objetivo integrar, articular e
adequar politicas, programas e acgdes voltadas a transicdo agroecoldgica,
a producdo organica e de base agroecoldgica, ao desenvolvimento
sustentavel, a qualidade de vida e a oferta e consumo de alimentos
saudaveis®.

Esse eixo também se conecta a politica contemporanea de
fortalecimento da agricultura familiar. O Plano Safra da Agricultura
Familiar 2026/2027, divulgado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario
e Agricultura Familiar, evidencia a permanéncia da agricultura familiar
como prioridade de politica publica, inclusive pela destinacao de recursos

! Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE. Censo Agro 2017: populagdo
ocupada nos estabelecimentos agropecuarios cai 8,8%. Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/25789-censo-agro-2017-populacao-ocupada-nos-estabelecimentos-
agropecuarios-cai-8-8

2 Lei n% 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional — SISAN

3 Decreto n°® 7.794, de 20 de agosto de 2012, que institui a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica — PNAPO.
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paraﬁ producdao de alimentos, transicdo agroecoldgica, sustentabilidade e
fortalecimento produtivo. A PNTC, nesse contexto, oferece uma dimensao
territorial e comunitaria complementar a politicas de crédito, assisténcia,
producao, comercializagao e abastecimento.

A agroecologia, nesse contexto, ndao deve ser compreendida
apenas como técnica produtiva. Ela envolve ciéncia, pratica social,
organizacao comunitaria, preservacao ambiental, diversidade produtiva e
autonomia territorial. A Organizacao das NacgOes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura, FAO, reconhece a relevancia da agroecologia
para a seguranca alimentar e nutricional, para a restauracao de servicos
ecossistémicos, para a biodiversidade e para a construcdo de resiliéncia
diante das mudancas climaticas. Por isso, ao reconhecer os Territorios
Camponeses como espacos de producao, cuidado e governancga
comunitaria, a PNTC contribui para aproximar politica agraria, politica
alimentar, politica ambiental e politica climatica.

A protecao das sementes crioulas, da agrobiodiversidade e dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade é outro eixo
essencial da proposicdo. As sementes crioulas sdo patrimoénio vivo das
comunidades, expressao de memodria coletiva, adaptacdo ecoldgica,
soberania produtiva e diversidade genética. A Embrapa registra a
importancia dos agricultores guardides de sementes e da ampliacao da
agrobiodiversidade, o que reforca a pertinéncia de medidas legislativas
voltadas a protecdo dos territérios onde esses saberes e praticas se

mantém®.

A PNTC também se justifica pela persisténcia dos conflitos
fundiarios e socioambientais no campo. Relatorio da Comissdo Pastoral da
Terra registrou 1.593 ocorréncias de conflitos no campo em 2025. Embora
se trate de fonte institucional especializada nao estatal, o dado evidencia
a permanéncia de quadro de tensdo, ameaca e vulnerabilidade que exige

* Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — Embrapa. Agricultores guardides de
sementes e ampliacao da agrobiodiversidade. Disponivel em:
https://www.embrapa.br/busca-de-publicacoes/-/publicacao/994218/agricultores-
guardioes-de-sementes-e-ampliacao-da-agrobiodiversidade
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politicas publicas de prevencao, mediacdo, protecdo comunitaria e
fortalecimento de instrumentos de participagao’.

Nesse ponto, a proposicdao da especial atencdo aos Agentes
Territoriais Camponeses, reconhecendo liderangas comunitarias, guardioes
e guardids do territorio, educadores populares, comunicadores
comunitarios e defensoras e defensores de direitos humanos que atuam
na protecdo, gestao e defesa dos Territorios Camponeses. O Programa de
Protecao aos Defensores de Direitos Humanos, Comunicadores e
Ambientalistas, PPDDH, mantido no ambito federal, tem por objetivo
oferecer protecao a pessoas em situacao de risco, vulnerabilidade ou
ameaca em decorréncia de sua atuacao em defesa de direitos humanos.
Essa referéncia demonstra a relevancia institucional do tema e justifica a
previsdao de diretrizes especificas de protecdo, prevencao de ameacas,
articulagao interinstitucional e nao criminalizagao da luta social.

A proposicao ainda dialoga com politicas voltadas aos povos e
comunidades tradicionais, especialmente no reconhecimento da
diversidade socioterritorial brasileira. O Decreto n© 6.040, de 7 de
fevereiro de 2007, instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, demonstrando que o
Estado brasileiro ja reconhece a necessidade de politicas publicas
sensiveis a identidade coletiva, a territorialidade, aos modos de vida e a
reproducao cultural de comunidades historicamente enraizadas em seus
territérios®.

A PNTC, contudo, possui objeto préprio. Ela nao substitui
assentamentos da reforma agraria, terras indigenas, territdrios
quilombolas ou outros regimes juridicos especificos. Ao contrario, a
proposicao expressamente prevé a coexisténcia complementar com essas
categorias, respeitados 0s respectivos regimes juridicos. O

> Comissdao Pastoral da Terra — CPT. Release geral: Conflitos no Campo Brasil 2025.
Disponivel em: https://cptnacional.org.br/documento/release-geral-conflitos-no-campo-

2025-cpt/

¢ Decreto n® 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263145535800

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauldo

Apresentacdo: 06/07/2026 16:41:15.140 - Mesa

PL n.3489/2026

*CD263145535800 %


https://cptnacional.org.br/documento/release-geral-conflitos-no-campo-2025-cpt/?utm_source=chatgpt.com
https://cptnacional.org.br/documento/release-geral-conflitos-no-campo-2025-cpt/?utm_source=chatgpt.com

CAMARA DOS DEPUTADOS

reconhecimento dos Territorios Camponeses tem natureza declaratéria e
se destina a legitimacao institucional do territério e de sua identidade
socioterritorial camponesa para os fins da politica publica proposta.

A proposicao também incorpora a participacao popular como
elemento estruturante. O Plano Comunitario de Uso do Territorio, os
Conselhos Territoriais Camponeses e 0s mecanismos de informacao,
escuta e consulta, quando cabiveis, conferem densidade democratica a
politica publica. Trata-se de reconhecer que politicas territoriais eficazes
nao podem ser elaboradas sem a participacao das comunidades que
vivem, trabalham, produzem, protegem e organizam esses territérios.
Esse desenho é coerente com politicas publicas que valorizam identidade
coletiva, organizacdo comunitaria e participacdo social na protecao de
comunidades e territorios.

No plano internacional, a proposta dialoga com referéncias
contemporaneas de direitos humanos, participacdao ambiental e protecao
de comunidades rurais, em especial com a Declaracdao das Nagdes Unidas
sobre os Direitos dos Camponeses e Outras Pessoas que Trabalham em
Areas Rurais, UNDROP, adotada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas
em 2018. Tal referéncia reforca a legitimidade de politicas publicas
voltadas ao reconhecimento dos sujeitos camponeses, de seus modos de
vida e de seus direitos territoriais, culturais, produtivos e ambientais.

A criagao da Politica Nacional dos Territérios Camponeses &,
portanto, medida de justica social, territorial, ambiental e climatica. Ela
fortalece a produgao de alimentos saudaveis, protege a
agrobiodiversidade, valoriza mestres e mestras de saberes ancestrais,
reconhece agentes territoriais que atuam em defesa da vida e dos direitos
humanos, amplia canais de participacao e organiza a articulagao entre
politicas publicas ja existentes.

N3o se trata de criar privilégio, nem de substituir regimes
juridicos consolidados. Trata-se de dar visibilidade institucional a uma
realidade social que ja existe, que produz, que protege, que alimenta e
que preserva. O Estado brasileiro deve reconhecer essa realidade para

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD263145535800

== -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pauldo

Apresentacdo: 06/07/2026 16:41:15.140 - Mesa

PL n.3489/2026

*CD263145535800 %



CAMARA DOS DEPUTADOS

melhor formular politicas publicas, prevenir conflitos, proteger direitos e
fortalecer formas sustentaveis de producao e de vida no campo.

Pelas razdes expostas, submetemos a presente proposicdo a
apreciacdao dos nobres Pares, certos de que a instituicdo da Politica
Nacional dos Territérios Camponeses representa passo relevante para o
fortalecimento da democracia, da seguranca alimentar, da justica
territorial, da protecao ambiental e da valorizacago do campesinato
brasileiro.

Sala das Sessbdes, de de 2026.

Deputado PAULAO
PT / AL
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