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1. SINTESE DA MATERIA

O projeto institui a Politica Nacional de Convivéncia Sociocultural e
Economia Solidaria (PNCS) e tem o objetivo de “fortalecer e consolidar como uma
politica publica nacional os servigos conhecidos como centros de convivéncia (....)" O
conceito de “centro de convivéncia” fundamenta-se na promog¢ao pelo poder
publico de uma cultura de aliancas, de vizinhanga, de amizade, ou seja, uma cultura
do encontro, do acolhimento, destinada (embora ndo exclusivamente) aquelas
pessoas que se encontram com algum grau de vulnerabilidade social ou de saude.”.

Na Comissao de Saude, a matéria foi aprovada na forma de substitutivo.

2. ANALISE

A proposta abrange diversos setores e determina que a Politica Nacional de
Convivéncia Sociocultural (PNCS) seja desenvolvida no &mbito do Sistema Unico de
Saude (SUS) por equipes multidisciplinares que atuam na dimensdo
transdisciplinar no acolhimento de toda e qualquer pessoa em espagos publicos
com as caracteristicas definidas na norma. Portanto, atribui ao SUS a
responsabilidade integral pelas atividades relacionadas a nova politica, o que
implica a possibilidade de gera¢do de nova despesa permanente e continuada para
o sistema de saude, extrapolando as obrigacdes atualmente estabelecidas.

A proposta também autoriza a Unido a instituir imposto sobre grande
fortuna (art. 153, VII, da CF) para financiar parcela da do PNCS.

Dessa forma, o projeto gera gastos que se enquadram na condicdo de
despesas obrigatdrias de carater continuado'!, nos termos do art. 17 LRF. No
mesmo sentido dispde a LDO 2026 (art. 140 da Lei n215.321, de 2025)2.

O substitutivo da Comissdo de Satude suprime a criacdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas. Contudo, as demais observagdes relativas ao projeto principal
permanecem aplicaveis ao substitutivo.

Contudo, a Subemenda Substitutiva afasta os 6bices apontados. No art. 52,
deixa claro que o SUS coordenara a nova politica - uma vez que compativel com
fatores condicionantes da saude -, mas sem reducao das atribuicdes das diferentes
areas governamentais que detém competéncias especificas. Dessa forma,
competird ao SUS coordenar, mas ndo afasta as atribuicdes executivas e
responsabilidades financeiras das demais areas. No art. 82, prevé que os centros de
convivéncia contardo com equipes técnicas multidisciplinares, mas na forma de
regulamento. Quanto ao art. 12, a redagdo prevé que as despesas federais sejam
custeadas por dotagdes or¢amentdrias especificas no or¢amento, observadas as
normas de execucdo orcamentdria e financeira e a responsabilidade e competéncia
de cada 6rgido envolvido, além disso, limitadas as despesas a disponibilidade

T Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo
normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000)

2 Art. 140. As proposi¢des legislativas de que trata o art. 59 da Constituigdo, as suas emendas, as propostas de decreto legislativo e
as propostas de atos infralegais que importem rentincia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas obrigatorias de carater
continuado, nos termos do disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, ressalvado o disposto
no inciso V do art. 49 da Constitui¢@o, deverdo ser instruidas com demonstrativo do impacto or¢amentario-financeiro no exercicio
em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo
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or¢amentdaria e financeira da Unido. Portanto, sem a criagdo de novas despesas de
natureza obrigatéria ou continuada,

A subemenda substitutiva dispde ainda que as responsabilidades e as
atribui¢coes que cada ente federado sejam formalmente estabelecidas por meio de
instrumento préprio. Dessa forma, sem a criagdo ou aumento de despesas para os
entes federados sem sua prévia e expressa anuéncia.

Por fim, dispde sobre a necessidade de regulamentacdo da politica pelo
Executivo para implementac¢do da norma.

Com tais ajustes, a proposta ndo gera novas despesas para a Unido ou para
os demais entes federados e encontra amparo nas atribui¢ées ja vigentes do
Sistema e das demais areas envolvidas. Portanto, sem gerar novas despesas
obrigatorias e continuadas.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

e PL n% 2.726/2022 e Substitutivo da Comissdo de Saude: art. 113 ADCT; art.
17 da LRF; art. 140 da LD0O/2026 (Lei n215.321/2025)

e Subemenda Substitutiva ao Substitutivo da Comissdo de Saude: nio
verificada infringéncia.

4. RESUMO

O PL n? 2.726/2022 e o Substitutivo da Comissao de Satude criam despesas
obrigatorias de natureza continuada sem a apresentacao de estimativa de impacto
financeiro e orcamentdrio e as devidas medidas de compensacao.

A Subemenda Substitutiva ao Substitutivo da Comissdao de Saude nao
apresenta aumento ou diminuicdo de receitas e despesas publicas, ndo
apresentando impacto financeiro ou or¢amentario.

Brasilia-DF, 12 de julho de 2026.
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