CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinetes dos Deputados Eduardo da Fonte e Lula da

Fonte

PROJETO DE LEI N° , de 2026.
(Dos senhores Eduardo da Fonte e Lula da Fonte)

Dispbe sobre o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranca Publica, no
ambito do Sistema Brasileiro de
Inteligéncia e do Sistema Unico de

Seguranca Publica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a organizagao, a integragéo e o
compartilhamento de dados e informagdes de inteligéncia de seguranga publica,
por meio do Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica (SISP), no ambito
do Sistema Brasileiro de Inteligéncia e do Sistema Unico de Seguranca Publica
(SUSP), com a finalidade de subsidiar a formulagéo e a execugao de politicas de
seguranca publica e defesa social e apoiar a prevengéo e a repressao qualificada
da criminalidade e da violéncia.

Art. 2° A Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de 1999, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 2° Os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica

Federal que, direta ou indiretamente, possam produzir

conhecimentos de interesse das atividades de inteligéncia, em

especial aqueles responsaveis pela defesa externa, seguranca

interna, relagdes exteriores e seguranga publica, constituirdo o
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Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na forma de ato do Presidente
da Republica.

§ 1° Integra o Sistema Brasileiro de Inteligéncia, na
qualidade de subsistema setorial, o Subsistema de
Inteligéncia de Seguranga Publica — SISP, disciplinado pela
Lei n° 13.675, de 11 de junho de 2018.

§ 2° O SISP constitui instrumento permanente de
coordenagao e integracao das atividades de inteligéncia de
seguranga publica desenvolvidas pelos érgaos integrantes
do Sistema Unico de Seguranga Publica, observadas as
respectivas competéncias constitucionais e legais.

§ 3° O SISP atuara em articulagdo com a Agéncia
Brasileira de Inteligéncia — ABIN e com os demais 6rgaos
integrantes do Sistema Brasileiro de Inteligéncia, observado
o principio da especialidade funcional e respeitadas as

competéncias constitucionais e legais de cada 6rgao.” (NR)

Art. 3°. A Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

“Art. 8°-A. O Subsistema de Inteligéncia de Seguranc¢a
Publica - SISP constitui mecanismo permanente de
coordenacgao estratégica, integragcao e compartilhamento de
conhecimentos de inteligéncia de seguranga publica, no
ambito do Sistema Unico de Segurancga Publica e do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia.

§ 1°. O SISP tem por objetivos:

| — subsidiar a formulagao e a execugao da Politica

Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social;
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Il — apoiar a prevengao e a repressao qualificada da
criminalidade e da violéncia;

lll - promover a integracao federativa das atividades de
inteligéncia de segurancga publica;

IV - fortalecer a cooperagao interinstitucional no
enfrentamento ao crime organizado, as milicias, aos crimes
violentos, interestaduais, transnacionais e cibernéticos;

V — apoiar a protecao das instituicoes democraticas e
da sociedade.

§ 2°. Integram o SISP:

| — a Policia Federal,

Il — a Policia Rodoviaria Federal;

lll — as policias civis dos Estados e do Distrito Federal;

IV — as policias militares dos Estados e do Distrito
Federal;

V - as policias penais da Uniao, dos Estados e do
Distrito Federal;

VI — os orgaos estaduais e distrital de inteligéncia de
seguranga publica;

VIl — o 6rgao federal responsavel pela coordenagao da
politica nacional de seguran¢a publica.

§ 3° Poderao cooperar com o SISP, mediante
convénios, acordos de cooperagao técnica ou outros
instrumentos juridicos:

| — 6rgaos fazendarios, aduaneiros e de inteligéncia
financeira;

Il - 6rgaos ambientais e de fiscalizagao;

lll - guardas municipais;
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IV — d6rgaos e entidades dos Poderes Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica;

V - outros orgaos publicos que produzam
conhecimentos de interesse da segurancga publica.

§ 4°. Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — inteligéncia de seguranca publica, a atividade
permanente e sistematica destinada a obtencao, producao,
analise, integragao, protecdao e difusdao de conhecimentos
necessarios ao planejamento, a execugao e a avaliagao das
politicas e agcdes de seguranca publica;

Il - contrainteligéncia de seguranga publica, a atividade
destinada a prevencao, detec¢ao, neutralizagao e obstrugao
de agdes que constituam ameaca a atividade de inteligéncia
de seguranga publica, as suas estruturas, aos seus
profissionais e aos conhecimentos produzidos.

§ 5°. As atividades de inteligéncia de seguranga publica
observarao:

| — a Constituicao Federal;

Il - os direitos e garantias fundamentais;

lll - a legislagao relativa a protegcao de dados pessoais;

IV - os principios da legalidade, finalidade,
necessidade, adequacao, proporcionalidade, seguranca e
rastreabilidade;

V — a protec¢ao do sigilo, das fontes, dos métodos e dos
produtos de inteligéncia.

§ 6°. O compartilhamento de dados e conhecimentos no
ambito do SISP observara mecanismos de:

| — controle de acesso por niveis de credenciamento;
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| - registro eletrénico de consultas e
compartilhamentos;

lll — auditoria permanente;

IV — rastreabilidade dos acessos;

V - responsabilizagao administrativa, civil e penal por
uso indevido.

§ 7°. O Sistema Nacional de Informagées de Segurancga
Publica, Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e
Municoes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas —
Sinesp atuard& como infraestrutura nacional de
interoperabilidade e compartilhamento de dados de
seguranga publica, sem prejuizo da manutengcdo de
ambientes proéprios de inteligéncia.

§ 8° Compete ao o6rgao federal responsavel pela
coordenacgao da politica nacional de seguranga publica:

I - coordenar a integragcdo das atividades de
inteligéncia de seguranga publica;

| - estabelecer protocolos nacionais de
interoperabilidade;

lll - promover a integragao entre os sistemas, redes e
bases de conhecimento;

IV — elaborar e atualizar o Plano Nacional de Integragcao
das Acodes de Inteligéncia de Seguranga Publica;

V — promover a integragdo com a Rede de Centros
Integrados de Inteligéncia de Seguran¢a Publica e demais
estruturas cooperativas existentes.

§ 9° Os Centros Integrados de Inteligéncia de

Seguranga Publica constituem estruturas permanentes de
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cooperagdo técnica e operacional destinadas ao
compartilhamento de conhecimentos e a coordenagao
integrada das agoes de inteligéncia.

§ 10. As atividades desenvolvidas no ambito do SISP
sujeitam-se aos mecanismos de controle administrativo,
judicial e de fiscalizagcao previstos na Constituicao e nas

leis.

§ 1° O 6rgao federal responsavel pela coordenagao do
Sistema Unico de Seguranga Publica exercera, igualmente, a
coordenagao estratégica do Subsistema de Inteligéncia de

Segurancga Publica, observado o disposto no art. 8°-A.

VIl — promover a coordenagdao e a integragcao das
atividades de inteligéncia de segurang¢a publica no ambito
do Sistema Unico de Seguranca Publica e do Sistema
Brasileiro de Inteligéncia, observado o disposto na Politica
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica. ” (NR)

Art, 4°. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo

de noventa dias, especialmente quanto:
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| — a governanga do SISP;
Il — aos niveis de classificacao e protecao das informacoes;
lIl — aos critérios de credenciamento e controle de acesso;
IV — aos procedimentos de interoperabilidade e
compartilhamento de dados;
V — aos mecanismos de auditoria e rastreabilidade;
VI — a articulagdo com a Rede de Centros Integrados de
Inteligéncia de Seguranca Publica;
VIl — aos procedimentos de cooperacgao interfederativa.
Art. 5°. A Unido apoiara financeiramente, por meio do Fundo
Nacional de Seguranga Publica e de outras fontes legalmente previstas, projetos,
sistemas, infraestrutura tecnoldgica, capacitagdo profissional e agdes de
integracao desenvolvidos no ambito do Subsistema de Inteligéncia de Seguranga
Publica.
Art. 6°. Ficam revogadas as disposi¢des incompativeis com esta
Lei, especialmente aquelas constantes de atos infralegais que disciplinem o
Subsistema de Inteligéncia de Seguranca Publica em desconformidade com o
presente diploma legal.

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢ao tem por objetivo instituir um marco legal
moderno para o Subsistema de Inteligéncia de Seguranga Publica — SISP. A
proposta confere fundamento legal a coordenagdo, a integracdo e ao
compartilhamento de dados, informagdées e conhecimentos de inteligéncia no
ambito do Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) e do Sistema Unico de
Seguranca Publica (SUSP).
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A criminalidade contemporanea tornou-se mais complexa e mais
organizada. Organizagdes criminosas, milicias, grupos transnacionais e redes de
crimes cibernéticos atuam de forma articulada. Essas estruturas utilizam
tecnologias avangadas, sistemas financeiros sofisticados e mecanismos
permanentes de ocultagao de atividades ilicitas.

Diante dessa realidade, o enfrentamento da criminalidade exige
atuagdo estatal igualmente integrada. A produgdo de conhecimento, o
compartilhamento de informacdées e a cooperacao institucional passaram a ser
elementos indispensaveis para a prevengcdo e a repressao qualificada da
violéncia.

A Constituicdo Federal atribui a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios responsabilidade comum pela preservagao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbénio. A Emenda
Constitucional n°® 104, de 2019, reforgou essa diretriz ao conferir status
constitucional ao SUSP.

A Lei n° 13.675, de 2018, estabeleceu importantes mecanismos
de integragdo entre os orgdos de seguranca publica. Entre seus objetivos,
destacam-se o fortalecimento das atividades de inteligéncia, a integracdo de
informacdes e o aperfeicoamento da cooperacao federativa.

No ambito do SISBIN, o SISP foi instituido pelo Decreto n° 3.695,
de 2000. Sua finalidade consiste em coordenar e integrar as atividades de
inteligéncia de segurancga publica em todo o territério nacional, além de subsidiar
a tomada de decisdes dos governos federal e estaduais.

Posteriormente, o Decreto n° 10.777, de 2021, instituiu a Politica
Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica. Essa politica reconhece a
inteligéncia de seguranga publica como atividade permanente, especializada e
essencial para a prevencao, neutralizacdo e repressao das ameacas a ordem

publica e a seguranga da sociedade e do Estado.
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Apesar desses avangos, a disciplina do SISP permanece
excessivamente dependente de atos infralegais. Essa situagcao gera inseguranca
juridica. Também dificulta a consolidagdo de mecanismos permanentes de
governanga, controle e cooperagao federativa.

A presente proposi¢cdo busca superar essa lacuna. Para isso,
institui um marco legal abrangente para o SISP. O projeto estabelece
expressamente que o SISP integra o SISBIN, na qualidade de subsistema
setorial. Ao mesmo tempo, reconhece o SISP como mecanismo permanente de
coordenagao estratégica do SUSP. Essa solugdo preserva as competéncias
préoprias de cada sistema e fortalece a integracao federativa.

A proposta também consolida a participacdo dos o6rgdos de
seguranga publica da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. O objetivo é
assegurar atuagdo coordenada e cooperativa no enfrentamento do crime
organizado, das milicias, dos crimes violentos, dos delitos interestaduais e
transnacionais e das novas ameagas a seguranga publica.

Outro avanco relevante consiste no fortalecimento da
cooperagao com orgaos fazendarios, aduaneiros, ambientais e de inteligéncia
financeira. O enfrentamento das organizagbes criminosas exige abordagem
multidisciplinar e compartilhamento qualificado de conhecimentos.

O projeto também estabelece distingdo normativa entre
inteligéncia de seguranga publica e contrainteligéncia de seguranga publica.
Essa diferenciacdo ja se encontra consolidada na doutrina especializada e na
Politica Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica.

A literatura especializada demonstra que a inteligéncia e a
analise criminal constituem instrumentos fundamentais para a formulagdo de
politicas publicas e para a gestdo estratégica da seguranga publica. A produgao
sistematica de conhecimento permite identificar padrées criminais, antecipar

ameacas e aumentar a eficiéncia das agoes estatais.
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Experiéncias nacionais recentes também comprovam a
importancia da integracao da atividade de inteligéncia. Os Centros Integrados de
Inteligéncia de Seguranga Publica tém produzido resultados relevantes no
enfrentamento ao crime organizado. Esses resultados decorrem do
compartilhamento de informagdes, da interoperabilidade de sistemas e da
cooperagao permanente entre institui¢cdes.

A proposta fortalece, ainda, a protecdo dos direitos
fundamentais. Para isso, determina que as atividades de inteligéncia observem a
Constituicdo Federal, a legislagao de protecéo de dados pessoais e 0s principios
da legalidade, finalidade, necessidade, adequacéo, proporcionalidade, seguranca
e rastreabilidade.

O projeto também institui mecanismos de governanga e controle.
Entre eles, destacam-se os niveis de acesso, o0s registros eletrbnicos de
consultas, a auditoria permanente, a rastreabilidade dos acessos e a
responsabilizacdo administrativa, civil e penal pelo uso indevido das informacdes.

A proposicao reconhece, ainda, o papel estratégico do Sistema
Nacional de Informacdes de Seguranga Publica, Prisionais, de Rastreabilidade
de Armas e Municdes, de Material Genético, de Digitais e de Drogas (SINESP).
O sistema atuara como infraestrutura nacional de interoperabilidade, preservada
a autonomia dos ambientes préprios de inteligéncia.

Além disso, o projeto institucionaliza a Rede de Centros
Integrados de Inteligéncia de Seguranca Publica. Também autoriza o apoio
financeiro da Unido, por meio do Fundo Nacional de Seguranga Publica e de
outras fontes legalmente previstas, para investimentos em infraestrutura
tecnolégica, capacitacao profissional e integragéo operacional.

A presente iniciativa representa importante avango institucional
para o Estado brasileiro. Seu objetivo & consolidar um modelo nacional de

inteligéncia de seguranca publica baseado na cooperagdo federativa, na
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eficiéncia administrativa, na protecdo dos direitos fundamentais e no
fortalecimento da capacidade estatal de prevengdo e enfrentamento da

criminalidade organizada e da violéncia.

Sala das Sessdes, em 6 de julho de 2026.

Deputado EDUARDO DA FONTE Deputado LULA DA FONTE
PP/PE PP/PE
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1 Dep. Eduardo da Fonte (PP/PE)
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