CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Luciano Ducci — PSB/PR

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. LUCIANO DUCCI)

Dispbe sobre a exposi¢cado de produtos
alimenticios ultraprocessados nas areas de
caixa, nos corredores de acesso direto aos
caixas e nas &reas de pagamento em
estabelecimentos comerciais.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei disp0e sobre a exposicdo de produtos
alimenticios ultraprocessados nas areas de caixa, nos corredores de acesso
direto aos caixas e nas areas de pagamento de supermercados, padarias,
farmacias e lojas de conveniéncia, com 0 objetivo de proteger a saude da
populacdo e resguardar criancas e adolescentes de estimulos ao consumo por

impulso.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| — produtos alimenticios ultraprocessados: formulactes
industriais feitas predominantemente com substancias extraidas ou derivadas
de alimentos, com adic&o de ingredientes de uso industrial e aditivos, na forma
adotada pelo Guia Alimentar para a Populacéo Brasileira;

Il — &reas de caixa: os espacos destinados a finalizagdo da
compra e a realizacdo do pagamento, incluidas as filas, os guichés, os caixas
de autoatendimento e as areas imediatamente contiguas;

[l — corredores de acesso direto aos caixas: 0S percursos
organizados para conducado do consumidor as areas de caixa; e

IV — &reas de pagamento: os conjuntos de equipamentos,
balcbes, suportes e expositores instalados em espacos destinados ao

pagamento ou ao autoatendimento.
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Art. 3° Fica proibida a exposicdo de produtos alimenticios
ultraprocessados nas areas de caixa, nos corredores de acesso direto aos
caixas e nas areas de pagamento dos estabelecimentos de que trata o art. 1°.

Paragrafo Unico. A vedacédo prevista no caput deste artigo nédo
impede a comercializacdo desses produtos em outras areas do

estabelecimento, observadas as normas aplicaveis.

Art. 4° Constituem praticas vedadas, nas areas referidas no art.
3°:

| — a exposicao de produtos alimenticios ultraprocessados em
prateleiras, gbndolas, balcbes, expositores, cestos, areas promocionais ou
equipamentos assemelhados;

Il — a utilizacdo de comunicagao visual, personagens, brindes,
jogos, elementos ludicos ou outros recursos de apelo infantil associados a
exposicao ou promocgéao de produtos alimenticios ultraprocessados; e

[l — a disposicéo de produtos alimenticios ultraprocessados em
altura, formato ou localizacdo que favorecam sua visualizagdo ou alcance
direto por criancas e adolescentes nas areas de caixa, nos corredores de
acesso direto aos caixas e nas areas de pagamento, na forma de parametros

técnicos definidos em regulamento.

Art. 5° Os estabelecimentos abrangidos por esta Lei deverao
preservar, nas areas referidas no art. 3°, ambiente de compra livre das praticas
descritas no art. 4° e de outros estimulos mercadolégicos que, segundo
regulamentacdo especifica, sejam considerados direcionados ao consumo
impulsivo de produtos alimenticios ultraprocessados por criancas e

adolescentes.
Art. 6° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita 0

infrator &s sancgdes previstas na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, sem

prejuizo das demais normas de protecao e defesa da saude e do consumidor.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta

dias de sua publicagéo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢cao disciplina a exposi¢cdo de produtos
alimenticios ultraprocessados na zona de pagamento dos estabelecimentos
comerciais, sem proibir sua venda. A medida busca reduzir estimulos ao
consumo por impulso em ambiente sensivel para decisdes rapidas de compra
e, em especial, proteger criancas e adolescentes da pressdao mercadologica

exercida nesses espacos.

Dados oficiais reforcam a necessidade de intervencdo. O
Estudo Nacional de Alimentacdo e Nutricdo Infantil de 2019 (ENANI-2019),
financiado pelo Ministério da Saude e coordenado pela Universidade Federal
do Rio de Janeiro, registrou que a prevaléncia de excesso de peso —
combinacgédo de sobrepeso e obesidade — em criancas brasileiras menores de
cinco anos foi de 10,1%, dos quais 7,0% correspondiam ao sobrepeso e 3,0%

a obesidade.

O cenario é ainda mais preocupante quando se analisa a
trajetoria de longo prazo. Segundo analise de abrangéncia global publicada no
periodico The Lancet em 2024, com base em 3.663 estudos populacionais e
dados antropométricos de 222 milhdes de participantes, a prevaléncia de
obesidade entre criancas e adolescentes de 5 a 19 anos no Brasil passou de
3,1%, em ambos os sexos, em 1990, para 14,3% entre as meninas e 17,1%
entre 0os meninos em 2022. Esses dados evidenciam a gravidade da evolucéo

do excesso de peso infantojuvenil no Pais e reforcam a necessidade de
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medidas preventivas voltadas a redu¢édo de ambientes que estimulem escolhas

alimentares ndo planejadas e menos saudaveis.

Ha igualmente evidéncias brasileiras relevantes de consumo
precoce de ultraprocessados na infancia. Pereira e colaboradores publicaram,
em 2022, estudo baseado na Coorte de Nascimentos de Pelotas de 2015, que
acompanhou 4.275 criancas desde o nascimento até os 24 meses de idade. Os
resultados indicaram que a média de consumo habitual de ultraprocessados
aos 24 meses foi de 4,8 alimentos distintos, e que o risco de consumo desses
produtos foi maior entre criancas de familias com menor renda, filhas de mées
com menor escolaridade e menor idade. Embora se trate de estudo localizado
em Pelotas, e ndo de inquérito nacional, seus achados constituem evidéncia
brasileira relevante sobre a introducdo precoce desses produtos na

alimentacdao infantil.

O Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, elaborado pelo
Ministério da Saude e publicado em sua 22 edi¢cdo, em 2014, com contribuigdo
técnica do Nucleo de Pesquisas Epidemiolégicas em Nutricdo e Saude
(Nupens) da Universidade de S&o Paulo, recomenda evitar alimentos
ultraprocessados e os descreve como formulacdes industriais que tendem a
apresentar excesso de acgucares, gorduras, sodio e aditivos, em detrimento de
alimentos in natura ou minimamente processados. Esse referencial técnico ja é
empregado em proposicoes legislativas em tramitacdo no Congresso Nacional,
como o Projeto de Lei n® 2.598, de 2025, que pretende instituir politica nacional

de prevencao e regulacao de alimentos ultraprocessados.

A disciplina do ponto de venda encontra fundamento na
protecdo da saude, na defesa do consumidor e na tutela prioritaria da infancia.
O Cddigo de Defesa do Consumidor considera abusiva a publicidade que se
aproveite da deficiéncia de julgamento e experiéncia da crianca. O Supremo

Tribunal Federal, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°

4
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5.631, decidiu pela constitucionalidade de norma estadual da Bahia que proibe
comunicacdo mercadologica dirigida a criangas em estabelecimentos de
educacdo basica. Embora a decisdo tenha tratado especificamente do
ambiente escolar, o precedente estd fundamentado na protecdo prioritaria da
infancia e da adolescéncia, principio que também orienta a presente

proposicao.

A zona de pagamento concentra estratégias de promocao
comercial desenhadas para estimular compras ndo planejadas. A literatura
sobre varejo alimentar indica que a exposi¢cao e o posicionamento de produtos
em areas de checkout podem influenciar escolhas de consumo e favorecer
aguisicdes impulsivas, especialmente de itens de menor qualidade nutricional.
Essa constatagdo € particularmente relevante porque o consumidor se
encontra, nesse momento da compra, em situacdo de espera, cansaco

decisorio e contato reiterado com produtos de facil acesso e alto apelo visual.

Estudo qualitativo conduzido com pais e responsaveis por
criancas no Reino Unido concluiu que a disponibilidade de alimentos néo
saudaveis nos caixas de supermercado foi percebida como problematica, por
estimular pedidos de compra por parte das criangas e aquisi¢cdes impulsivas
por parte dos adultos. Por se tratar de estudo qualitativo, seus resultados
devem ser compreendidos como evidéncia sobre percepcdes e experiéncias de
consumidores, e ndo como mensuracdo direta de vendas. Ainda assim, o
estudo contribui para demonstrar a relevancia sanitaria e consumerista do

ambiente de checkout.

Existem evidéncias internacionais sobre a eficacia de medidas
analogas. Pesquisa de séries temporais interrompidas avaliou o impacto de
politicas restritivas de exposi¢cdo de alimentos menos saudaveis nos caixas de
supermercados do Reino Unido. O estudo comparou nove redes de

supermercados, das quais seis implementaram politicas restritivas no periodo
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avaliado, e verificou reducao de 17,3% nas compras de pequenas embalagens
de confeitos acucarados, chocolates e salgadinhos no periodo imediatamente
posterior a implementacdo das politicas, bem como reducédo de 15,5% apds um
ano. A medida proposta neste projeto adota logica semelhante, com carater

compulsario e escopo voltado a protecdo da infancia e da adolescéncia.

A proposta € moderada porque nao proibe a comercializacdo
dos produtos, apenas afasta sua exposicdo de um espaco estrategicamente
utilizado para inducdo de compra por impulso. A protecdo especifica de

criancas e adolescentes justifica tratamento expresso no texto.

Diante do exposto, solicito o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2026

Luciano Ducci

Deputado Federal
(PSB/PR)
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