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PROJETO DE LEI N° , de 2026
(Do Sr. Raimundo Santos)

Institui 0 Programa Nacional de Liberdade
Educacional e Educagdo Familiar -
PNLEF, assegura a liberdade educacional
das familias e estabelece garantias contra
a criminalizacdo dos pais ou responsaveis
legais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Liberdade Educacional e
Educacao Familiar — PNLEF, com a finalidade de assegurar as familias brasileiras o
direito de participacdo direta na educacdo béasica dos filhos, mediante regime de

educacao familiar, observado o disposto nesta Lei.

Art. 2° O Programa Nacional de Liberdade Educacional e Educacdo Familiar

fundamenta-se:

| — no dever compartilhado entre Estado e familia quanto a educacdo da

crianga e do adolescente;
Il — no pluralismo de ideias e de concepc¢des pedagdgicas;
lll — na liberdade educacional das familias;
IV — na protecéo integral da crianga e do adolescente;
V — na valorizacdo da convivéncia familiar e comunitaria,;
VI — na garantia do desenvolvimento pleno do educando.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se educacéo familiar a modalidade
complementar ou substitutiva de ensino ministrada diretamente pelos pais ou
responsaveis legais ao educando, sob responsabilidade da familia, observadas as

diretrizes nacionais de aprendizagem.

Art. 4° S&o objetivos do PNLEF:
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| — ampliar a liberdade de escolha educacional das familias;

Il — assegurar seguranca juridica as familias optantes pela educacao

familiar;

Il — promover alternativas pedagodgicas compativeis com a realidade das

familias brasileiras;

IV — estimular a participacdo ativa da familia no desenvolvimento

educacional do educando;

V — garantir acompanhamento da aprendizagem sem interferéncia indevida

na autonomia familiar.

Art. 5° A adesdo ao Programa ocorrerd mediante cadastro simplificado

perante o sistema de ensino competente, contendo:
| — identificacdo do educando e dos responsaveis legais;
Il — declaracéo de opc¢éo pela educacgéao familiar;
lll — plano pedagdgico simplificado.

81° O cadastro possuird natureza declaratéria e ndo dependerd de

autorizagao prévia.

82° O Poder Publico ndo poderad recusar o cadastramento salvo por

auséncia documental objetiva prevista nesta Lei e em regulamento.

Art. 6° As familias participantes do PNLEF poderdo adotar métodos
pedagdgicos préprios, curriculos complementares e orientagdo moral, filoséfica ou
religiosa compativel com suas convic¢des, ndo podendo suprimir nenhum contetdo

da Base Nacional Comum Curricular.

Art. 7° A afericdo da aprendizagem ocorrera por meio de avaliacdes
periédicas objetivas promovidas pelo sistema de ensino ou por instituicdo
credenciada.

81° As avaliacgdes limitar-se-ao a verificagdo do desenvolvimento académico

do educando.
§2° E vedada avaliagdo de natureza ideoldgica, politica, religiosa ou moral.
83° O desempenho insuficiente ensejard apoio pedagdgico e nova
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oportunidade de avaliacdo, vedada qualquer penalidade automatica a familia.

Art. 8 O educando submetido ao regime de educacdo familiar tera
assegurada igualdade de direitos em relacdo aos estudantes da educacao escolar,

observada a legislagéo aplicavel, especialmente quanto:
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| — ao acesso ao Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e as demais
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avaliacdes nacionais;
Il — & participacdo em olimpiadas, concursos e atividades académicas;

[l — a0 acesso aos processos seletivos para ingresso no ensino superior,

observada a legislacéo especifica;
IV — & participacdo em atividades esportivas, culturais e comunitarias;

V — ao acesso a programas publicos educacionais, na forma da legislacéo

aplicavel.

Art. 9° A socializacdo do educando podera ocorrer mediante participacdo em
atividades esportivas, culturais, religiosas, comunitarias, recreativas, associativas ou

educacionais complementares.
Art. 10. O acompanhamento estatal limitar-se-a:
| — a verificacdo do cadastro previsto nesta Lei;
Il — a afericdo objetiva da aprendizagem;

Il — a protecdo integral da crianca e do adolescente, na forma da
Constituicdo Federal, da legislagdo aplichAvel e das competéncias dos o6rgaos

responsaveis.

Paragrafo Unico. E vedada a realizagdo de inspecdo domiciliar ou de
medidas fiscalizatorias invasivas exclusivamente em razédo da opcéo regular pela
educacdo familiar, ressalvadas as hipéteses previstas em lei e mediante decisdo da
autoridade competente.

Art. 11. E assegurada as familias participantes do Programa a possibilidade

de adocdo de:

| — regime integral de educacao familiar;
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Il — regime hibrido;
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lll — cooperacdo pedagdgica entre familias;
IV — nacleos comunitarios de aprendizagem.

Art. 12. O exercicio regular da educacao familiar no ambito do PNLEF nao
configura abandono intelectual previsto no art. 246 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal.

Paragrafo Gnico. E vedada a imposicdo de sancbes administrativas ou
judiciais fundamentadas exclusivamente na adesao regular ao Programa instituido

por esta Lei.

Art. 13. A Unido podera celebrar cooperacdo com Estados, Distrito Federal,
Municipios e instituicbes educacionais para implementacdo das diretrizes do

Programa.

Art. 14. Orgdo competente do Poder Executivo fard a regulamentacéo,
implantacéo, coordenacédo e acompanhamento do Programa objeto desta Lei.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A presente proposicdo institui o Programa Nacional de Liberdade
Educacional e Educacéo Familiar — PNLEF, com o objetivo de assegurar seguranca
juridica as familias brasileiras que desejam participar diretamente da educacéo
bésica de seus filhos.

A Constituicdo Federal estabelece que a educacao é dever do Estado e da
familia, garantindo ainda o pluralismo de ideias e de concepcbes pedagdgicas, a
protecdo a familia e a liberdade como fundamentos essenciais da ordem

constitucional brasileira.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 888.815, reconheceu que
a educacao familiar ndo é incompativel com a Constituicdo Federal, condicionando

sua implementacao a edicéo de lei formal pelo Congresso Nacional.
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No entanto, recentemente veio a publico um caso emblematico que
demonstra a inseguranca juridica enfrentada pelas familias que optam pelo ensino
domiciliar no Brasil. Pais de duas meninas foram condenados por abandono

intelectual pela 22 Vara Criminal de Jales/SP.

O juiz de Direito Janior da Luz Miranda aplicou uma pena de 50 dias de
detencdo em regime semiaberto, convertida mediante algumas condic¢des, incluindo
prestacdo de servico a comunidade e a matricula obrigatéria das criancas em escola

regular.

O caso evidencia a auséncia de regulamentacdo clara e segura para o
ensino domiciliar no Pais, submetendo familias a interpretacfes divergentes e até
mesmo a responsabilizacdo criminal, razdo pela qual se faz necesséria a atualizacao
da legislacdo para assegurar seguranca juridica, liberdade educacional e protecdo
ao direito dos pais de participarem ativamente da formac&o moral, intelectual e

pedagogica de seus filhos.

Nesse contexto, a presente proposta busca construir solucdo equilibrada,
juridicamente segura e socialmente responsavel, estabelecendo parametros
nacionais minimos para o exercicio da educagdo familiar, sem excessiva

burocratizacdo ou interferéncia indevida na autonomia das familias.

O projeto preserva o dever estatal de protecdo integral da crianca e do
adolescente, assegura mecanismos objetivos de afericdo da aprendizagem e
garante igualdade de oportunidades educacionais aos estudantes vinculados ao

Programa.

Ao mesmo tempo, a proposta fortalece a liberdade educacional, a
participacdo familiar no processo formativo e o pluralismo pedagogico, em
conformidade com os principios constitucionais e tratados internacionais de direitos

humanos ratificados pelo Brasil.

Trata-se, portanto, de medida moderna, equilibrada e constitucionalmente
adequada, que reconhece a diversidade das realidades familiares brasileiras e
amplia a liberdade de escolha educacional sem afastar a necessaria protecdo ao

interesse da crianca e do adolescente.
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Assim, diante do exposto e constatada a relevancia da proposta, contamos com

0 apoio dos nobres pares para a aprovagao do projeto de lei.
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Sala das Sessdes, em  de julho de 2026.

Deputado RAIMUNDO SANTOS
PSDI/PA
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