PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Estabelece diretrizes a serem
observadas pelas instituicbes de educacéo
superior na prevencdo e apuracao de
condutas graves dos estudantes,
incompativeis com a convivéncia na
comunidade académica e com principios e
fins da educacao nacional; e altera a Lei n°®
13.185, de 6 de novembro de 2015, para
incluir o trote violento como forma de bullying
NO ensino superior.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes que as instituicbes de

educacao superior devem observar na prevencao e apuracao de condutas de

seus estudantes que sejam consideradas graves e incompativeis com a

convivéncia na comunidade académica ou com principios e fins da educacao

nacional.

Art. 2° As instituices de ensino superior estabelecerdo normas

e procedimentos internos para prevenir e inibir condutas de seus alunos que

contrariem, entre outros, 0s seguintes principios estabelecidos na legislacéo:

| - a dignidade da pessoa humana;

Il - os valores democraticos e o exercicio da cidadania;

lll - o respeito a liberdade de conviccao filosofica, politica e

religiosa;

IV - a livre manifestacdo do pensamento e o apreco a

tolerancia;

V - os direitos das mulheres.
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Art. 3° As normas referidas no art. 2° preverdo, observados os
principios da proporcionalidade, da razoabilidade e do devido processo legal,

como condutas graves, passiveis de penalidades, dentre elas a de expulsao:

| - a participacdo em atos que envolvam violéncia fisica ou
psicolégica contra outros individuos, dentro ou fora das dependéncias das
instituicdes;

Il - a promocédo ou a participacdo, dentro ou fora da instituicéo,
desde que guardem relacdo com a atividade académica ou com membros da
comunidade académica, de trotes que envolvam humilhagéo, discriminacao ou

constrangimento de qualquer espécie;

Art. 4° As instituicdes de educagao superior manterao:

| - canais de ouvidoria para a escuta ativa, o recebimento e o
encaminhamento aos o6rgdos competentes de dendncias relacionadas as

condutas de que trata esta Lei;

Il - servico de apoio psicossocial para acolhimento as
respectivas vitimas, bem como desenvolverdo programas de prevencao dessas

condutas.

Paragrafo unico. Aos denunciantes, sera assegurado o sigilo
da identidade, preservado o direito ao contraditério e a ampla defesa dos

acusados, na forma da lei.

Art. 5° As denuncias sobre violagbes das normas e
procedimentos internos das instituicdes de ensino superior de que trata esta Lei
serdo apuradas por meio de processo administrativo, conduzido por comissao
designada pela instituicdo, assegurados os direitos ao contraditorio e a ampla

defesa.

Paragrafo Unico. Havendo elementos que evidenciem a
verossimilhanca das denuncias e o perigo de dano a integridade das vitimas ou
a comunidade académica, a instituicdo de educacédo superior podera mediante
decisdo fundamentada da comissdo e ouvida previamente a parte acusada,

salvo em casos de urgéncia devidamente justificada, afastar cautelarmente os
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acusados das atividades académicas até a conclusdo do respectivo processo
administrativo pelo prazo de até 90 (noventa) dias, prorrogavel uma unica vez

por igual periodo.

Art. 6° A instituicdo de educacao superior que se omitir ou se
mostrar negligente no cumprimento das normas previstas nesta Lei podera ser
punida administrativamente pelo respectivo sistema de ensino, nos termos do
art. 46 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, sem prejuizo de eventuais

sanc¢des penais e civis aplicaveis aos seus dirigentes.

Art. 7° O art. 2° da Lei n° 13.185, de 6 de novembro de 2015,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo § 2°:

§ 2° Caracteriza-se como intimidacdo sistematica (bullying)
submeter a trote violento, com repetidas acdes de violéncia fisica ou
psicolégica, estudantes ingressantes em instituicbes de ensino, aplicando-se a

essa pratica as disposi¢des de prevencdo e combate previstas nesta Lei”.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A educacao superior tem por finalidade a formacdo para o
exercicio da cidadania e o desenvolvimento do pensamento reflexivo, nos
termos do art. 43, Il, da Lei n°® 9.394/1996. A Constituicdo Federal assegura a
dignidade da pessoa humana, art. 1°, lll, e o respeito a liberdade e ao apreco a

tolerancia como principios do ensino, art. 206, Il e Ill.

Entretanto, instituicbes de ensino superior tém registrado
episodios de violéncia fisica e psicoldgica, trotes humilhantes, discriminacdo e

intimidacdo sistematica contra estudantes, em especial ingressantes. Tais
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condutas geram evasdo, adoecimento mental e violam o direito a seguranga no

ambiente académico.

Atualmente, cada instituicdo disciplina internamente as
condutas de seus discentes. A auséncia de parametros nacionais minimos gera
respostas desiguais entre IES publicas e privadas, dificulta a aplicacdo de
penalidades e desprotege vitimas. A Lei n° 13.185/2015, que trata do bullying,

nao alcanca expressamente o ensino superior.

O Projeto fixa diretrizes minimas, sem interferir na autonomia

didatico-cientifica, art. 207 da CF. Prevé:

Principios a serem observados pelas IES: dignidade,

democracia, liberdade de convic¢éo, tolerancia e direitos das mulheres

.Condutas graves: violéncia fisica ou psicologica e trotes com
humilhacdo, discriminacdo ou constrangimento, passiveis de expulsao,

respeitada a proporcionalidade.

Protecdo e prevencdo: ouvidoria com sigilo, programas de

acolhimento as vitimas e de prevencdo de condutas graves.

Devido processo legal: apuracdo por comissdo, com
contraditorio e ampla defesa, e possibilidade de afastamento cautelar por até

90 dias, prorrogavel uma vez, mediante decisdo fundamentada.

Responsabilizagdo institucional: sancdo administrativa a IES
omissa, sem prejuizo de responsabilidades civis e penais.

Integracdo normativa: altera a Lei 13.185/2015 para reconhecer
0 trote violento no ensino superior como bullying.3. Constitucionalidade e
mérito

A proposicao respeita o devido processo legal, art. 5°, LV, da
CF, e a liberdade de manifestacdo do pensamento, art. 5°, IV. Ao mesmo
tempo, concretiza o dever do Estado e das instituicdes de garantir um ambiente

académico seguro, livre de violéncia e discriminacéo

. A proposicao respeita o devido processo legal, art. 5°, LV, da

CF, e a liberdade de manifestacdo do pensamento, art. 5°, IV. Ao mesmo
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tempo, concretiza o dever do Estado e das instituicdes de garantir um ambiente

académico seguro, livre de violéncia e discriminacao.

Por ser medida necessaria a protecdo de estudantes e a

qualificagdo do ambiente universitario, conto com o apoio dos nobres Pares

PL n.3454/2026

para a aprovacao deste Projeto de Lei.
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Sala das Sessoes, em 03 de julho de 2026.

\ ==t

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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