CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N.° 8-
A, DE 2025

(Do Sr. Kim Kataguiri)

Dispde sobre a criacdo do programa “Herois do Tesouro”, que institui a
Adicao Voluntéaria a Aliquota (AVA) do Imposto de Renda sobre Pessoa
Fisica, e cria o cadastro publico de doadores; tendo parecer da Comissao
de Cultura, pela rejeicdo (relatora: DEP. SAMIA BOMFIM).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° de 2025
(Do Sr. Kim Kataguiri)

Dispde sobre a criacdo do
programa “Herdis do Tesouro”,
que institui a Adicao Voluntaria
a Aliquota (AVA) do Imposto
de Renda sobre Pessoa Fisica,
e cria o cadastro publico de

doadores.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei Complementar dispde sobre a criagdo do programa
“Herdis do Tesouro”, que estabelece a Adicao Voluntaria a Aliquota (AVA) do
Imposto de Renda sobre Pessoas Fisicas e cria o cadastro publico de
doadores.

Art. 2°. Fica instituido o programa “Herois do Tesouro”, que consiste na
Adigao Voluntaria a Aliquota (AVA) do Imposto de Renda sobre Pessoas
Fisicas.

§1° A adesdo ao ao programa de que trata esta lei implica na
concessao do titulo honorifico de “Herdi do Tesouro” ou “Heroina do Tesouro”
ao contribuinte enquanto durar sua adeséao.

§2°. O titulo honorifico de que trata o §1° deste artigo ndo confere

qualquer direito, vantagem ou prerrogativa.
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Art. 3°. Os aderentes ao programa de que trata esta lei contribuirdo
para o tesouro da Unidao pelo pagamento de um valor superior ao Imposto de
Renda devido, que sera realizado pela majoragcdo da aliquota, denominado
Adicdo Voluntaria a Aliquota (AVA).

§1° No ato da adeséo ao programa o aderente escolhera o valor da
AVA, que correspondera a um acréscimo de, no minimo, 5% (cinco por cento)
sobre o total da renda tributada, aplicado a aliquota vigente do imposto sobre
a renda.

§2° A qualquer momento, o contribuinte podera majorar a aliquota
adotada, mas a minoragao s6 incidira a partir do ano seguinte.

§3° A opcgao pela aliquota adicional é irrevogavel e valida por todo o
exercicio financeiro.

§4° A Qualquer momento o contribuinte que aderir ao programa de que
trata esta lei podera optar pela cessacédo da aliquota adicional, que gerara
efeitos a partir do exercicio financeiro seguinte.

Art. 4°. A adesdo ao programa “Herois do Tesouro” sera expressa e
voluntaria, ndo podendo ser presumida em hipotese alguma.

Art. 5°. A adesao ao programa “Herdis do Tesouro”, seu cancelamento
e a modificacdo da AVA poderao ser feitos de forma eletrénica e gratuita.

Art. 6°. A verba arrecadada por conta da AVA é considerada receita
tributaria para todos os fins, e sua reparticdo de receitas obedece as regras
da reparticdo das receitas do imposto sobre a renda.

§1°. Os créditos da AVA sao considerados tributarios para todos os
fins.

§2°. Ao Herdi ou Heroina do Tesouro incidem os mesmos efeitos do
imposto sobre a renda com relagéo a:

| - obrigagdes acessorias;
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Il - consequéncias administrativas, civeis, trabalhistas e penais sobre o
nao recolhimento, o recolhimento intempestivo ou incorreto;

[Il - anistia, parcelamento, isencdo, imunidade e qualquer forma de
extingdo ou suspenséao do crédito tributario;

IV - prescrigdo e decadéncia;

V - recolhimento.

Art. 7°. O sujeito ativo, o sujeito passivo e o contribuinte do programa
Herdis do Tesouro sio idénticos aqueles do imposto sobre a renda.

Art. 8°. O cadastro de aderentes ao programa Herois do Tesouro sera
publico.

§1°. Qualquer pessoa, sem necessidade de identificagcdo ou
justificativa, podera consultar, de forma gratuita e eletrbnica:

| - o nome dos aderentes ao programa;

Il - o valor da AVA pela qual o Herdi do Tesouro optou;

lIl - a opcéo pela redugcado da AVA ou pelo cancelamento da adesao ao
programa Herois do Tesouro.

§2°. O cadastro tera, no minimo, as seguintes funcionalidades:

| - ferramenta de busca pelo nome do Herdi do Tesouro;

Il - Lista geral de aderentes;

lIl - Possibilidade de organizar a lista por nome ou por aliquota.

§3°. O cadastro sera construido de tal forma que haja facil vinculagéo
dos seus dados por mecanismos de busca na internet.

Art. 9°. A adesdo ao programa “Herbéis do Tesouro” & sempre
incondicionada e ndo gera ao Herdi ou a Heroina do Tesouro qualquer direito
ou vantagem.

Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua

publicagao.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos
DeputadosAnexo IV, 7° andar, gabinete 744
dep.kimkatguiri@camara.leg.br
CEP 70160-900 - Brasilia-DF

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:d'mam leg.br/CD255488180800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Kim Kataguiri

Apresentacdo: 03/02/2025 14:46:41.400 - Mesa

PLP n.8/2025

*CD255488180800 %




CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal
(UNIAO-SP)

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem como objetivo a criagédo do
programa “Herois do Tesouro”, que institui a Adigdo Voluntaria a Aliquota (AVA) do
Imposto de Renda sobre Pessoas Fisicas. Trata-se de uma proposta inovadora, que
incentiva a contribui¢do voluntaria e consciente dos cidadaos ao Tesouro Nacional,

reforcando a ideia de responsabilidade fiscal e participacao cidada.

A iniciativa parte do principio de que muitos brasileiros desejam colaborar de
forma mais ativa para o fortalecimento das finangas publicas e a promoc¢éao do bem-
estar coletivo. Contudo, ndo ha, atualmente, um mecanismo formal que permita
essa contribuicdo adicional de maneira sistematica e transparente. O programa
“Herdis do Tesouro” preenche essa lacuna ao possibilitar que os contribuintes
optem por adicionar uma porcentagem extra a aliquota de seu Imposto de Renda,
com plena autonomia e clareza sobre os impactos de sua escolha.

Ao conceder o titulo honorifico de “Heréi do Tesouro” ou “Heroina do
Tesouro” aos aderentes, o projeto busca reconhecer simbolicamente a iniciativa
cidada de quem decide colaborar com a sustentabilidade fiscal do pais. Embora n&o
oferega vantagens materiais, tal titulo promove um senso de pertencimento e

engajamento social.
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A transparéncia € um dos pilares da proposta, materializada no cadastro
publico de doadores. Esse cadastro permitira que qualquer cidadao consulte os
nomes dos aderentes, as aliquotas escolhidas e eventuais alteragbes na adesao ao
programa. Tal medida visa ndo apenas fortalecer a accountability publica, mas
também inspirar outras pessoas a seguirem o exemplo dos “Herdis do Tesouro”.

Além disso, o programa € implementado de forma a assegurar sua
simplicidade e flexibilidade. A adesao, a alteracdo de aliquotas e o cancelamento
podem ser realizados de forma eletronica, sem custos, respeitando a vontade do
contribuinte em todas as etapas.

Por fim, o projeto reafirma o compromisso com o Estado Democratico de
Direito ao tratar as contribuigdes adicionais como receitas tributarias, aplicando a
elas as mesmas regras, obrigagdes e garantias previstas para o Imposto de Renda.
Isso garante seguranga juridica tanto para o contribuinte quanto para a
administragao publica.

Dessa forma, o programa “Herdis do Tesouro” representa um avango na
cultura civica e na gestéo fiscal do Brasil, ao proporcionar uma via concreta para a
participacao ativa dos cidadaos no financiamento das politicas publicas.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares para a aprovagao deste

projeto de lei complementar.

Sala das Sessoes, de de 2025.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal
(UNIAO-SP)
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COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 2025

Dispbe sobre a criacdo do programa
“Herdis do Tesouro”, que institui a Adicdo
Voluntaria a Aliquota (AVA) do Imposto de
Renda sobre Pessoa Fisica, e cria o0
cadastro publico de doadores.

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

O Projeto de Lei Complementar n°® 8, de 2025, de autoria do
Deputado Kim Kataguiri, institui o programa “Herd6is do Tesouro”, que
estabelece a Adicdo Voluntaria a Aliquota (AVA) do Imposto de Renda sobre
Pessoas Fisicas e cria um cadastro publico de contribuintes que optarem por

este acréscimo voluntario.

A proposta legislativa em andlise estrutura-se em 10 artigos
gue estabelecem: a criacdo do programa “Herois do Tesouro” e seu escopo
geral; a concessao do titulo honorifico de “Hero6i do Tesouro” ou “Heroina do
Tesouro” aos contribuintes aderentes; o mecanismo da Adigdo Voluntaria a
Aliquota (AVA), com acréscimo minimo de 5% sobre o total da renda tributada;
o carater expressamente voluntario da adesdo ao programa; a forma eletronica
e gratuita para adesao, cancelamento e modificacdo da AVA; o tratamento da
verba arrecadada como receita tributéria, sujeita as mesmas regras do imposto
sobre a renda; a equivaléncia dos sujeitos ativo e passivo ao imposto de renda;
a criacdo de um cadastro publico dos aderentes ao programa; o carater
incondicionado da adesédo, sem geracédo de direitos ou vantagens materiais; e a

vigéncia da lei a partir de sua publicagéo.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Cultura; Finangas e
Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(art. 54 RICD).

Nesta Comisséo de Cultura, em 22/05/2025, foi apresentado o
parecer do Relator, Dep. Pompeo de Mattos, pela aprovacdo, com Substitutivo,

gue nédo chegou a ser apreciado por este colegiado.

Apés a andlise pelas Comissfes, a proposicdo sera objeto de
apreciacao pelo Plenério e seu regime de tramitacdo € prioridade, conforme o
art. 24, inciso | e art. 151, inciso Il, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

O projeto ndo possui apensos.

E o relatério.

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei Complementar em analise propde a criacdo do
programa denominado “Herois do Tesouro”, por meio do qual contribuintes
poderiam, de forma voluntaria, majorar a aliquota do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), com a correspondente concessao de titulo honorifico e

inclusdo em cadastro publico de aderentes.

No ambito desta Comissdo de Cultura, cumpre analisar,
primordialmente, os efeitos simbdlicos, institucionais e culturais da proposta,
especialmente no que se refere a criacdo de titulos honorificos e a valorizagéo

de préticas de reconhecimento publico.

A proposicao estabelece a concessao do titulo de “Heroi do
Tesouro” ou “Heroina do Tesouro” como forma de reconhecimento aos
contribuintes que optarem por realizar contribuicdo adicional ao erario.
Contudo, a utlizagdo de titulo honorifico com tal denominagdo suscita
guestionamentos relevantes sob a perspectiva cultural e institucional. No
ordenamento juridico brasileiro, a atribuicdo de titulos honorificos esta

tradicionalmente associada ao reconhecimento de feitos de elevada relevancia
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histdrica, social ou cultural, frequentemente vinculados a atos de excepcional
dedicacédo, contribuicdo a coletividade ou mesmo sacrificio pessoal, como se
verifica, por exemplo, nas homenagens previstas na legislagéo que disciplina o

Livro dos Herdis e Heroinas da Péatria.

Nesse contexto, a vinculacdo de titulo desse tipo a uma
conduta de natureza estritamente tributaria, ainda que voluntaria, pode resultar
em esvaziamento simbodlico do préprio instituto das honrarias publicas, ao
deslocar seu sentido de reconhecimento de trajetorias ou feitos de excepcional
relevancia para uma légica associada a capacidade contributiva individual. Tal
deslocamento pode comprometer a coeréncia cultural e institucional das

politicas de reconhecimento publico adotadas pelo Estado brasileiro.

Adicionalmente, a previsao de criacdo de cadastro publico de
contribuintes aderentes ao programa, com divulgacao de informacdes relativas
a sua contribuicdo, também merece reflexdo no ambito desta Comissdo. A
institucionalizagdo de mecanismos de exposicdo publica vinculados a
capacidade ou a opcao de contribuicao financeira pode gerar efeitos simbdlicos
indesejados, ao introduzir elementos de distingdo social baseados em critérios
econdbmicos, 0 que ndo se alinha, em principio, as diretrizes de valorizacéo
cultural pautadas pela diversidade, pela inclusao e pelo reconhecimento de

multiplas formas de contribui¢cdo a sociedade.

Cabe registrar, ainda, que o ordenamento juridico ja dispde de
instrumentos consolidados de incentivo e reconhecimento em areas de
interesse publico, inclusive no campo cultural, que se estruturam com base em
critérios objetivos e finalidades claramente delimitadas, como ocorre com
politicas de fomento cultural e mecanismos de incentivo fiscal. A criagdo de um
modelo de reconhecimento desvinculado desses referenciais pode gerar

sobreposi¢cdo normativa e fragmentacao das politicas publicas.

Nesse sentido, embora a proposta possa suscitar reflexao
relevante acerca do engajamento civico e da participacdo voluntaria dos
cidadaos no financiamento das politicas publicas, verifica-se que, sob a otica
cultural e institucional, os mecanismos propostos ndo se mostram adequados

para a promocao desses objetivos, podendo, ao contrario, produzir distor¢ées
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simbolicas e conceituais no campo das honrarias publicas e das politicas de

reconhecimento.

Para além desses aspectos, cumpre assinalar que a criagdo de
cadastro publico de contribuintes com base em sua contribuicdo adicional
voluntaria suscita preocupacdes relevantes a luz dos direitos fundamentais a
privacidade e a protecdo de dados pessoais, especialmente considerando a
publicidade de informacdes relacionadas a situacao fiscal dos individuos, ainda

gue se admita a possibilidade de consentimento.

Ademais, a matéria também apresenta questionamentos sob a
Otica do sistema tributario e dos principios constitucionais que o regem,
especialmente no que se refere a natureza compulsoria dos tributos e a
coeréncia do modelo de arrecadacdo publica. Tais questbes, entretanto, serdo
objeto de exame mais aprofundado pela Comissao de Financas e Tributagéo, a
guem compete a analise de mérito quanto aos aspectos fiscais e tributarios da

proposicao.

Diante do exposto, no ambito das competéncias desta
Comisséo de Cultura, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei Complementar n° 8,
de 2025.

Sala da Comissao, em 15 de junho de de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 8, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejeicdo do
Projeto de Lei Complementar n° 8/2025, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Samia Bomfim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Carol Dartora - Presidente, Célia Xakriaba e Diego Garcia - Vice-
Presidentes, Alfredinho, Benedita da Silva, Defensor Stélio Dener, Delegado
Paulo Bilynskyj, Jandira Feghali, Luizianne Lins, Pastor Henrique Vieira,
Raimundo Santos, Tarcisio Motta, Tiririca, Alice Portugal, Bia Kicis, Cabo
Gilberto Silva, Erika Kokay, Glaycon Franco, Jack Rocha, Juliana Cardoso e
Samia Bomfim.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2026.

Deputada CAROL DARTORA
Presidente
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