CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 5.116-A, DE 2025

(Da Sra. Silvia Cristina)

Altera a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, e a Lei n°® 9.656, de 3 de
junho de 1998, para dispor sobre a realizacdo de exame mamografico
para fins de rastreamento, a todas as mulheres, independentemente da
idade, e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao de Saude,
pela aprovacéo, com substitutivo (relatora: DEP. ANA PAULA LIMA).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

PROJETO DE LEI N° , DE 2025
(Da Sra. Silvia Cristina)

Altera a Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, e a Lei n° 9.656, de
3 de junho de 1998, para dispor sobre a realizacdo de exame
mamografico para fins de rastreamento, a todas as mulheres,
independentemente da idade, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a
vigorar acrescido dos §1° e §2°, com a seguinte redagao:

§ 1° E vedada a negativa de acesso ao exame de mamografia no
ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), ainda que a paciente
nao possua historico familiar ou sintomas clinicos de cancer,
independentemente da idade, desde que haja indicagdo médica.

§ 2° O prazo maximo entre a solicitagdo médica e a realizagéo do
exame de mamografia no ambito do Sistema Unico de Saude
(SUS) néo podera exceder 30 (trinta) dias. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do art. 10-E com a seguinte redacgao:

“Art. 10-E Cabe as operadoras definidas no inciso |l do caput do
art. 1° desta Lei assegurar, por meio de sua rede de servigos
préprios, contratados ou credenciados, a realizagdo dos exames
mamograficos em todas as mulheres com recomendacao médica,
a partir da puberdade, independentemente da idade. (NR)”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias de sua publicagao.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por finalidade antecipar a idade minima
para a realizacdo do exame mamografico preventivo, assegurando o acesso universal
e tempestivo a todas as mulheres, independentemente da idade ou de histérico familiar
de cancer de mama, tanto no Sistema Unico de Saude (SUS) quanto na rede privada

de planos e seguros de saude.

A proposta estabelece, ainda, o prazo maximo de 30 (trinta) dias entre
a solicitagdo médica e a realizagdo do exame de mamografia no SUS, medida que
busca garantir celeridade diagndstica e efetividade no rastreamento do céncer de

mama.

A iniciativa se justifica diante da mudancga do perfil epidemiolégico da
doenga no Brasil. Observa-se, nos ultimos anos, um crescimento expressivo dos

diagnosticos em mulheres mais jovens, especialmente na faixa entre 30 e 39 anos.

De acordo com o Instituto Nacional de Cancer (INCA), o cancer de
mama ¢é o tipo mais incidente entre as mulheres brasileiras, com estimativa de 73 mil
novos casos em 2025, o que representa uma taxa de 66 casos por 100 mil mulheres. A
doenga é, ainda, a segunda principal causa de morte por cancer entre mulheres no

pais.

Os dados do Boletim Epidemiolégico da Secretaria de Vigilancia em
Saude e Ambiente do Ministério da Saude (Volume 56, de 3 de outubro de 2025)
evidenciam a tendéncia crescente da mortalidade por cancer de mama no Brasil. Em
2010, foram registrados 12.852 o6bitos por cancer de mama e 5.160 por cancer de colo
do utero, correspondendo a taxas de mortalidade de 12,1 e 4,8 por 100 mil mulheres,
respectivamente. Ja em 2022, esses numeros aumentaram para 18.295 obitos por
cancer de mama e 6.604 por cancer de colo do utero, com taxas de 14,2 e 5,3 por 100

mil mulheres.

Esses indicadores confirmam a necessidade de aprimorar as
estratégias de rastreamento e diagnoéstico precoce, com foco especial nas mulheres
mais jovens, que atualmente enfrentam barreiras de acesso e falta de orientagdo

adequada quanto a importancia da deteccéo precoce.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DEPUTADA SILVIA CRISTINA PP/RO

Embora o Ministério da Saude tenha atualizado recentemente a faixa
etaria para a realizagdo da mamografia pelo SUS, reduzindo a idade minima para 40
anos e ampliando o limite para 69 anos, a politica vigente ainda exclui mulheres com
menos de 40 anos, grupo que ja representa mais de 10% dos diagnosticos de cancer

de mama no pais, segundo o Boletim Epidemiolégico do Ministério da Saude (2024).

Sabe-se que a maior densidade mamaria em mulheres jovens pode
dificultar a leitura das imagens e gerar resultados falso-negativos. No entanto, os
avangos tecnologicos — como a mamografia digital, a tomossintese e o ultrassom
mamario complementar — mitigaram significativamente essas limitagdes, permitindo

uma analise diagndstica mais precisa e segura, inclusive entre pacientes jovens.

Dessa forma, nao subsiste justificativa técnica para a restricao etaria
atualmente adotada, sobretudo diante do aumento comprovado da incidéncia e
mortalidade entre mulheres abaixo dos 40 anos. A ampliagcdo do rastreamento
mamografico constitui, assim, uma politica publica preventiva e equitativa, alinhada ao
principio constitucional do direito a saude, previsto no art. 196 da Constituicao Federal,

segundo o qual a saude é direito de todos e dever do Estado.

Além de salvar vidas, o diagnéstico precoce reduz os custos com
tratamento, melhora o progndstico clinico e diminui a sobrecarga sobre o sistema
publico e privado de saude, configurando medida de elevado interesse social e

econdmico.

Diante do exposto, conclama-se o apoio dos nobres Pares a
aprovagao deste Projeto de Lei, que representa um avanco significativo na politica de
prevencao e diagnoéstico precoce do cancer de mama, reafirmando o compromisso do

Parlamento brasileiro com a defesa da vida e com a saude da mulher.

SILVIA CRISTINA
DEPUTADA FEDERAL
PP/RO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 5.116, DE 2025

Altera a Lei n® 11.664, de 29 de abril de
2008, e a Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, para dispor sobre a realizacdo de
exame mamografico para fins de
rastreamento, a todas as mulheres,
independentemente da idade, e d& outras

providéncias.

Autora: Deputada SILVIA CRISTINA

Relatora: Deputada ANA PAULA LIMA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n.° 5.116, de 2025, da Deputada Silvia Cristina,
busca alterar a Lei n.° 11.664, de 2008, e a Lei n.° 9.656, de 1998, para
dispor sobre a realizagdo de exame mamografico para fins de

rastreamento em todas as mulheres, independentemente da idade.

A Proposicdo estabelece que, no ambito do Sistema Unico de
Saude, ndo podera haver negativa de acesso ao exame de mamografia
quando houver indicagcdo médica, ainda que a paciente ndo possua
histérico familiar ou sintomas clinicos de cancer, independentemente da
idade, e fixa o prazo maximo de trinta dias entre a solicitacdo e a
realizacdo do exame. Ademais, determina que as operadoras de planos
privados de assisténcia a saude assegurem a realizacdo do exame
mamografico a todas as mulheres com recomendacdo meédica, a partir

da puberdade, também sem limitacdo etéria.
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O Projeto tramita em regime ordinario e foi distribuido, para
apreciacao conclusiva, as Comissdes de Saude e de Defesa dos Direitos
da Mulher, para exame de mérito, e a Comissdo de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para andlise da constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa, nos termos do art. 54 do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas na

Comissdo de Saude. E o Relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

Cabe a esta Comissdo de Saude apreciar o Projeto de Lei n°
5.116, de 2025, da Deputada Silvia Cristina, quanto ao mérito, no que se
refere aos temas relacionados ao seu campo tematico e as suas areas
de atuacao, nos termos regimentais. As questdes relativas aos direitos
da mulher, bem como a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da matéria serdo examinadas pelas comissées competentes

nas etapas subsequentes da tramitacao.

O Projeto de Lei n° 5.116, de 2025, busca ampliar o acesso ao
exame mamografico, com vistas ao fortalecimento das estratégias de
deteccdo precoce do cancer de mama, ao estabelecer garantias de
realizacio do exame no ambito do Sistema Unico de Salde e da Salde

Suplementar.

A relevancia da matéria € inequivoca. O cancer de mama figura
entre as principais causas de morbimortalidade feminina no Brasil. Trata-
se do tipo de céancer mais incidente entre as mulheres. Estimativas
oficiais indicam dezenas de milhares de novos casos anuais, com
impacto significativo sobre o sistema de salude e sobre a qualidade de
vida das pacientes. Evidéncias cientificas demonstram que o diagnostico
precoce esta associado a melhores desfechos clinicos, maior sobrevida
e menor necessidade de tratamentos invasivos, o0 que reforca a

importancia de politicas publicas voltadas a ampliacdo do acesso aos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7’\\(%5 leg.br/CD269549493200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Ana Paula Lima

|

=>PL 5116/2025
PRL n.2

presentacdo: 03/06/2026 16:47:20.010 - CSAUD
PRL 2 CSAUDE

|

*CD269549493200 %




exames diagnosticos. Nesse contexto, a iniciativa merece
reconhecimento por buscar enfrentar barreiras de acesso ainda
existentes. No entanto, embora meritéria, a Proposicdo apresenta

problemas relevantes que devem ser enfrentados.

Em primeiro lugar, a legislacdo vigente ja contempla previsao de
acesso amplo ao exame no SUS, ao mesmo tempo em que estabelece
referéncias etarias orientadas por diretrizes técnicas, o que revela uma
disciplina normativa que combina garantia de acesso com critérios de
organizacao da politica publica. Nesse contexto, a Proposicéo nao inova
substancialmente quanto a possibilidade de realizacdo do exame, mas
altera de forma relevante a logica de sua operacionalizacdo. Em
segundo lugar, ao transformar essa garantia em comando rigido,
centrado apenas na indicacdo médica individual, a Proposta enfraquece
o papel das diretrizes técnicas que orientam a politica publica com base
em evidéncias cientificas e critérios de organizacdo do sistema. Além
disso, a fixacdo de prazo uniforme de trinta dias para realizacdo do
exame, embora bem-intencionada, desconsidera limitacdes operacionais

e desigualdades regionais que podem comprometer sua exequibilidade.

No campo da Saude Suplementar, a ampliacdo legal de
cobertura, sem mediacdo pelos mecanismos regulatérios do setor,
tensiona a logica de incorporacdo de tecnologias e de definicdo de

cobertura assistencial.

Por fim, a Proposicdo incorre em vicio de técnica legislativa ao
prever a insercdo de novos paragrafos em dispositivo que ja contém
essa humeracdo, 0 que pode acarretar revogacao tacita de normas
vigentes que tratam de matérias mais amplas do que o objeto do Projeto
— como a possibilidade de complementacédo de exames e a garantia de
condicbes adequadas de atendimento a mulheres com deficiéncia e

idosas.

Por isso, apresentamos, ao final deste Voto, Substitutivo que

promove ajustes relevantes na forma de inser¢do da matéria no
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ordenamento juridico, sem afastar o objetivo da Proposicdo, que é

ampliar o acesso ao exame mamografico.

Em relacdo ao SUS, o texto retira a previsdo de vedagao absoluta
de negativa de acesso e a fixacdo de prazo para a realizacdo do exame,
constantes da redacdo original, e adota abordagem baseada em
diretrizes técnicas. Nesse sentido, passa a estabelecer que a realizacéo
do exame mamografico observara as diretrizes do Ministério da Saude,
que deverao definir critérios de indicacao, periodicidade e publico-alvo,
com fundamento em evidéncias cientificas e nas necessidades de saude
da populagcédo. Com isso, preserva-se a flexibilidade necessaria a gestédo
do sistema. Ainda no ambito do SUS, o Substitutivo introduz diretriz de
natureza interfederativa voltada a ampliacdo progressiva do acesso ao
exame, com previsdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo, em
substituicdo a imposicao de prazo uniforme, de dificil implementacédo em
face das desigualdades regionais e da capacidade instalada dos
Servicos.

No que se refere a Saude Suplementar, o Substitutivo assegura a
cobertura de exames mamogréficos pelas operadoras de planos
privados de assisténcia a saude quando houver indicacdo médica ou
para fins de rastreamento, observadas as segmenta¢des contratadas, o
rol de procedimentos e eventos em saude e as diretrizes de utilizacdo
estabelecidas na regulacao setorial. Essa redacao preserva a légica de
incorporacado de tecnologias em saude que rege o sistema, a0 mesmo
tempo em que explicita que a cobertura alcanca tanto os exames de
carater diagndéstico quanto os realizados no ambito do rastreamento

populacional.

Por fim, o Substitutivo corrige vicios de técnica legislativa
presentes na Proposi¢cdo original, especialmente quanto a insercédo de
dispositivos em artigo que ja contém paragrafos numerados, o que evita
revogacdo tacita de normas vigentes que tratavam de assuntos
importantes, como acesso de mulheres idosas ou com deficiéncia ao

atendimento integral na prevencao e no tratamento de canceres.
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Assim, diante do mérito da iniciativa e da relevancia do tema para
a saude publica, mas considerando a necessidade de aperfeicoamento
técnico da matéria, votamos pela aprovacédo do Projeto de Lei n® 5.116,

de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ANA PAULA LIMA
PTISC

Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N.° 5.116, DE 2025

Altera a Lei n.° 11.664, de 29 de
abril de 2008, e a Lei n° 9.656, de 3 de
junho de 1998, para dispor sobre
diretrizes para a realizacdo de exames
mamograficos no ambito do Sistema
Unico de Saide e da Saude

Suplementar.

O Congresso Nacional decreta:
Art. 1° O art. 2° da Lei n.° 11.664, de 29 de abril de 2008, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

8§ 2°-A. A realizacdo de exame mamografico a que se refere o
inciso Il do “caput” deste artigo, no &mbito do Sistema Unico de Saude,
observara as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude, que
definirdo os critérios de indicagdo, periodicidade e publico-alvo, com
base em evidéncias cientificas e nas necessidades de saude da

populacao.

§ 2°-B. Os entes federativos, de forma pactuada, promoveréo a

ampliacdo progressiva do acesso ao exame mamografico, com a adoc¢ao
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de mecanismos de monitoramento e avaliacdo da cobertura e da

qualidade da atencao.

Art. 2° A Lei n.° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 10-E:

“Art. 10-E. Cabe as operadoras de planos privados de assisténcia
a salde assegurar a cobertura de exames mamograficos, quando
houver indicacdo médica ou para fins de rastreamento, observadas as
segmentacdes contratadas, o rol de procedimentos e eventos em saude

e as diretrizes de utilizac&o estabelecidas na regulacéo setorial.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua

publicacao oficial.

Sala da Comissao, datado eletronicamente.

Deputada ANA PAULA LIMA
PTISC

Relatora
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE SAUDE

PROJETO DE LEI N° 5.116, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Saude, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovacao
do Projeto de Lei n® 5.116/2025, com substitutivo, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Ana Paula Lima.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Giovani Cherini - Presidente, Rosangela Reis, Pedro Westphalen e
Rafael Simoes - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Ana Paula Lima, Ana
Pimentel, André Ferreira, Antonio Andrade, Beto Preto, Bruno Farias, Carla
Dickson, Célio Silveira, Dorinaldo Malafaia, Dr. Frederico, Dr. Luiz Ovando, Dr.
Zacharias Calil, Dra. Alessandra Haber, Eduardo Velloso, Enfermeira Rejane,
Flavia Morais, General Girdo, Iza Arruda, Jandira Feghali, Jorge Solla, Juliana
Cardoso, Marcos Braz, Murillo Gouvea, Padre Jodo, Pedro Aihara, Ribamar
Silva, Silvia Cristina, Vava, Vinicius Gurgel, Alice Portugal, Clodoaldo
Magalhées, Delegado Marcelo Freitas, Diego Garcia, Dr Flavio, Dr. Daniel
Soranz, Duda Ramos, Fernanda Pessoa, Filipe Martins, Flavio Nogueira,
Geovania de Sa, Luciano Ducci, Luiz Carlos Motta, Maria Rosas, Ricardo
Barros, Rogéria Santos, Rosangela Moro e Weliton Prado.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2026.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N.° 5.116, DE 2025

Altera a Lei n.° 11.664, de 29 de abril
de 2008, e a Lei n® 9.656, de 3 de junho de
1998, para dispor sobre diretrizes para a
realizacdo de exames mamograficos no
ambito do Sistema Unico de Salde e da

Saude Suplementar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n.° 11.664, de 29 de abril de 2008, passa

a vigorar com a seguinte redacao:

§ 2°-A. A realizacdo de exame mamografico a que se refere o inciso Il
do “caput” deste artigo, no &mbito do Sistema Unico de Salide, observara as
diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude, que definirdo os critérios de
indicacao, periodicidade e publico-alvo, com base em evidéncias cientificas e

nas necessidades de saude da populagéo.

8§ 2°-B. Os entes federativos, de forma pactuada, promoveréo a
ampliacdo progressiva do acesso ao exame mamogréfico, com a adoc¢éo de
mecanismos de monitoramento e avaliacdo da cobertura e da qualidade da
atencao.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'm(—'rwa;ra]mm leg.br/CD267435522500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Giovani Cherini

|

>PL5116/2025

SBT-A n.1

presentacdo: 02/07/2026 11:43:24.160 - CSAUD
SBT-A 1 CSAUDE

|

*

552

743 2500

2 6

* C D




Art. 2° A Lei n.° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar acrescida do

seguinte art. 10-E:

“Art. 10-E. Cabe as operadoras de planos privados de assisténcia a
saude assegurar a cobertura de exames mamograficos, quando houver
indicacdo médica ou para fins de rastreamento, observadas as segmentaces
contratadas, o rol de procedimentos e eventos em saude e as diretrizes de

utilizacao estabelecidas na regulagéo setorial.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apdés decorridos noventa dias de sua

publicacao oficial.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2026.

Deputado GIOVANI CHERINI
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTswam leg.br/CD267435522500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Giovani Cherini
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