PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2026
(Do Sr. ZE NETO)

Altera a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, para aperfeicoar
os critérios de enquadramento, permanéncia
e exclusdo das microempresas e empresas
de pequeno porte do Simples Nacional.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar altera a Lei Complementar n°
123, de 14 de dezembro de 2006, para assegurar que o enquadramento, a
permanéncia e a exclusdao do Simples Nacional observem a autonomia
patrimonial e operacional das pessoas juridicas regularmente constituidas, em
conformidade com o0s principios constitucionais da livre iniciativa, da livre
concorréncia, da seguranca juridica e do tratamento favorecido as

microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 2° O art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de

dezembro de 2006, passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

Il — de cujo capital participe pessoa fisica que seja empresaria
ou soOcia de outra empresa beneficiaria desta Lei
Complementar, quando caracterizada alguma das hipo6teses
previstas no § 22 deste artigo;

IV — cujo titular ou sécio participe de outra pessoa juridica nao
beneficiada por esta Lei Complementar, quando caracterizada
alguma das hip6teses previstas no § 22 deste artigo;
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V — cujo sécio ou titular seja administrador ou equiparado de
outra pessoa juridica com fins lucrativos, quando caracterizada
alguma das hipo6teses previstas no § 22 deste artigo.
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§ 20. Para fins de enquadramento, permanéncia e exclusédo do
Simples Nacional, a receita bruta sera considerada
individualmente para cada pessoa juridica regularmente inscrita
no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.
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8 21. A mera identidade de sécios, titulares, administradores ou
beneficiarios finais ndo autoriza, por si s6, o somatério das
receitas de pessoas juridicas distintas para fins de verificagéo
dos limites previstos nesta Lei Complementar.

§ 22. O somatério de receitas de pessoas juridicas distintas
somente  poder4d ocorrer quando comprovada, em
procedimento administrativo especifico:

| — confusé&o patrimonial,

Il — compartiihamento de recursos humanos, financeiros ou
operacionais;

Il - fraude, simulac&o ou utilizacdo de interposta pessoa;
IV — desvio de finalidade;
V — fracionamento de mesma atividade econémica.

8§ 23. A caracterizacdo das hip6teses previstas no § 22
dependerd de decisdo administrativa, assegurados o
contraditério e a ampla defesa.

8§ 24. Presume-se a autonomia das pessoas juridicas
regularmente constituidas, cabendo a administragéo tributaria o
6nus de demonstrar a ocorréncia das hip6teses previstas no §
22 deste artigo.

§ 25. A exclusdo do Simples Nacional exige demonstragéo
individualizada das préticas previstas nos incisos | a V
previstos no § 22 deste artigo.”

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor apds decorridos

90 (noventa) dias de sua publicacao oficial.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar tem como objetivo
modernizar os critérios de enquadramento no Simples Nacional, adequando-o0s

a realidade econémica e empresarial do Brasil contemporaneo.

Atualmente, inUmeros empresarios sdo punidos pela mera
participacdo societaria em mais de uma pessoa juridica, havendo, em diversas
situacfes, o somatério automatico de receitas para fins de desenquadramento
do Simples Nacional, ainda que as empresas possuam operacgdes distintas,
estruturas independentes, atividades econdmicas diversas e autonomia

financeira.

Tal pratica acaba desestimulando, a um s6 tempo, a
formalizacdo, a expansao empresarial, a criacdo de novos negdécios, a geracao

de empregos e a profissionalizacdo da atividade econdmica.

O empreendedor brasileiro ndo pode ser punido por crescer,
investir ou diversificar suas atividades econdmicas e € exatamente por essa
razdo que estamos apresentando o presente Projeto de Lei Complementar
prevendo que, para fins de enquadramento, permanéncia e exclusdo do
Simples Nacional, o faturamento bruto deve ser calculado de forma individual
para cada empresa, com base em seu respectivo CNPJ. Com isso, o fato de
diferentes empresas compartilharem os mesmos sdcios, administradores ou
donos ndo sera por si SO motivo para somar suas receitas e exclui-las do

regime especial.

O somatorio dos faturamentos sé ocorrera se for comprovado,
por meio de um processo administrativo, situacdes como a de confuséo
patrimonial, compartiihamento de recursos humanos, financeiros ou
operacionais, fraude, simulacdo ou uso de interpostas pessoas, desvio de
finalidade ou a divisdo artificial de uma atividade econémica para ndo exceder

os limites de faturamento do Simples Nacional.

Por fim, o texto determina que a autonomia de cada empresa
regularmente aberta é presumida por lei, cabendo a Receita Federal do Brasil

ou ao 6rgéo fiscalizador o dever de provar qualquer irregularidade, de modo
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gue, para haver a unificacdo das receitas ou a exclusdo do programa, o 6rgao
precisara apresentar uma decisdo detalhada e motivada, baseada em provas
concretas da época dos fatos, garantindo sempre o direito de defesa ao

empreendedor.

Como se nota, a proposta ndo elimina o poder fiscalizatério do
Estado. Ao contrario: preserva integralmente os mecanismos de combate a

fraude, simulacado, confuséo patrimonial e interposicéao ilicita de empresas.

O que se busca, portanto, € impedir que o empresario legitimo
seja automaticamente tratado como fraudador apenas por possuir participacao
em mais de um CNPJ. A modernizacdo do Simples Nacional deve respeitar os
principios constitucionais da livre iniciativa, da capacidade contributiva, da
seguranca juridica e do tratamento favorecido as micro e pequenas empresas,
previstos nos arts. 170 e 179 da Constituicdo Federal. Além disso, a proposta
fortalece a atividade econOGmica formal, estimula investimentos e reduz
distorcbes que hoje limitam o crescimento sustentavel das empresas

brasileiras.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao

deste importante Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado ZE NETO
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