COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 5.426, DE 2025

Altera a Lei n° 10.778, de 24 de
novembro de 2003, para tornar obrigatoria a
afixacdo de placas informativas sobre a
notificacdo compulsoria da violéncia contra a
mulher, em servicos de saude, e para
tipificar criminalmente a omissédo dessa
notificacao.

Autora: Deputada DELEGADA IONE.
Relatora: Deputada ROGERIA SANTOS.

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.426/2025, de autoria da Deputada
Delegada lone (AVANTE-MG), altera a Lei n° 10.778, de 24 de novembro de
2003, para tornar obrigatéria a afixacdo de placas informativas sobre a
notificacdo compulséria da violéncia contra a mulher, em servicos de saude, e

para tipificar criminalmente a omisséo dessa notificagéo.

Apresentado em 27/10/2025, o Projeto de Lei em tela foi
distribuido para a Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, para a

Comisséo de Saude e para a Comissao Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania.

Como argumenta a autora, na justificacdo de sua iniciativa
legislativa, “com o intuito de conferir maior coercitividade ao dever da
notificacéo, esta proposicao legislativa introduz os artigos 1°-A e 5°-A a Lei n°
10.778/2003, tipificando como crime a conduta de ‘Deixar de comunicar, nos
termos desta Lei, a autoridade publica os casos em que houver indicios ou
confirmacéo da violéncia contra a mulher atendida em servico de saude publico

ou privado’ ".
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Na Comissdo de Defesa dos Direitos da Mulher, em
19/12/2025, recebi a honra de ser designada como relatora do Projeto de Lei

em tela.

A matéria sujeita-se a regime de tramitacdo ordinario e a
apreciacao pelo Plenario da Camara dos Deputados.

N&o foram apensadas outras proposicées ao Projeto original.

E o relatorio.

Il - VOTO DA RELATORA

O caput do artigo 1° da Lei n° 10.778/2003, que ja conta com
mais de 20 anos de promulgacdo, estabelece a notificacdo compulsoria, em
todo o territdrio nacional, dos casos em que houver indicios ou confirmacéo de

violéncia contra a mulher atendida em servi¢os de saude publicos e privados.

Apesar da relevancia desse instrumento, a subnotificacdo
ainda representa um desafio significativo. Seja pela insuficiente capacitagéo
dos profissionais de saulde, seja pelo desconhecimento da prépria populacdo
acerca da obrigatoriedade legal, parcela expressiva dos casos deixa de ser
devidamente comunicada as autoridades competentes. Como consequéncia,
comprometem-se a confiabilidade das estatisticas oficiais e a formulacdo de
politicas publicas eficazes para a prevencdo e o enfrentamento da violéncia

doméstica e familiar contra a mulher.

Com o propésito de ampliar o conhecimento sobre esse dever
legal, o Projeto de Lei em andlise prop&e alterar a Lei n® 10.778, de 2003, para
determinar que os servicos de saude publicos e privados afixem, em local

visivel ao publico, placa informativa.

A iniciativa parte de uma preocupacdo legitima: ampliar a
divulgagdo da obrigagdo legal de notificagdo compulsoria e estimular seu
efetivo cumprimento pelos profissionais de saude. A conscientizacdo sobre

esse dever contribui para o aperfeicoamento dos mecanismos de protecdo as
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mulheres vitimas de violéncia e fortalece a atuacdo preventiva dos 6rgaos

publicos.

E amplamente reconhecido que a notificacdo compulsoria
constitui etapa essencial para dimensionar a incidéncia da violéncia contra a
mulher, subsidiar a elaboracdo de politicas publicas, orientar a destinacdo de
recursos e assegurar o acesso das vitimas a rede de protecao e atendimento.
Nesse contexto, medidas que promovam maior conhecimento acerca dessa

obrigacao legal revelam-se socialmente relevantes.

Assim, o mérito da proposicdo é inegavel. Fortalecer os
mecanismos de enfrentamento a violéncia contra a mulher e assegurar que as
notificacdes compulsdrias sejam realizadas de forma tempestiva e eficaz

constitui dever do Estado e de toda a sociedade.

Todavia, entendemos que a redacdo original merece
aperfeicoamentos para conferir maior efetividade a norma, adequa-la a
realidade dos servicos de saude e harmoniza-la com o ordenamento juridico

vigente. Por essa razao, apresentamos Substitutivo.

Em primeiro lugar, atualmente, muitos servigos utilizam painéis
eletronicos, televisores institucionais, materiais impressos, plataformas digitais
e outros meios de comunicacdo que podem desempenhar, com igual ou maior

eficiéncia, a funcéo de divulgar informacdes ao publico e aos profissionais.

Dessa forma, o Substitutivo deixa de exigir a afixacao
obrigatoria de placas nas unidades de salude e passa a atribuir aos respectivos
gestores a responsabilidade de definir os meios, formatos e canais mais
adequados para assegurar a ampla divulgagdo das informacdes previstas no
caput. Para esse fim, poderdo ser utilizados recursos visuais, digitais ou
impressos, desde que garantam facil visualizacdo, acesso e compreensao pelo

publico.

Ademais, a inclusdo da sancdo penal mostra-se necesséria
para conferir maior efetividade ao dever legal de comunicagdo imediata dos
casos de indicios ou confirmacao de violéncia contra a mulher as autoridades
policiais competentes. A previsdo de pena de detencdo para a omissao do

profissional de saude busca reforcar o carater obrigatério da comunicacéo,
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desestimular condutas omissivas e assegurar a pronta atuacéo dos érgaos de
seguranca publica e da rede de protecédo, reduzindo o risco de reiteracdo da
violéncia e promovendo maior protecdo a vitima. A previsdo de aumento da
pena quando da omisséo resultar lesdo corporal de natureza grave ou morte
observa o principio da proporcionalidade, ao estabelecer resposta penal mais

severa diante da maior gravidade do resultado decorrente da conduta omissiva.

Entendemos, portanto, que a finalidade da norma serd mais
bem alcancada por meio do fortalecimento da conscientizacdo institucional, da
ampla divulgacdo do dever legal de notificacdo compulséria e do
aperfeicoamento dos fluxos de atendimento, notificacdo e protecdo as
mulheres em situacao de violéncia. Medidas de carater preventivo e educativo,
aliadas a responsabilizacdo penal nas hipoteses de omissdo injustificada,
tendem a produzir resultados mais efetivos para o aumento das notificagoes e

para o aprimoramento da rede de protecdo as mulheres.

Por fim, considerando que diversas formas de violéncia contra
a mulher também constituem infragBes penais, entendemos oportuno explicitar
gue a comunicacdo realizada pelos servicos de saude devera ser
encaminhada, na forma da legislacdo aplicavel, as autoridades competentes,
inclusive a autoridade policial quando presentes indicios da pratica de crime,

sem prejuizo das demais comunicacdes legalmente exigidas.

Em face do exposto, nosso voto € pela aprovacdo do Projeto

de Lei n°® 5.426/2025, na forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
Relator
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COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 5.426/2025

Altera a Lei n° 10.778, de 24 de
novembro de 2003, para dispor sobre a
divulgacéo, nos servigos de saude, do dever
de notificagdo compulséria dos casos de
violéncia contra a mulher.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Esta Lei altera a Lei n° 10.778, de 24 de novembro de
2003, para instituir a obrigatoriedade de divulgacdo e ampla publicidade, nos
servicos de saude, acerca do dever de notificacdo compulséria dos casos de

violéncia contra a mulher.

Art. 2°. A Lei n° 10.778, de 24 de novembro de 2003, passa a

vigorar acrescida dos seguintes dispositivos:

“Art. 1°- A. Os servi¢cos de saude publicos e privados em todo o
territério nacional deverdo assegurar a disponibilizacdo de
informacdes claras e visiveis ao publico e aos profissionais de
saude sobre a obrigatoriedade da notificacdo compulsoria dos
casos com indicios ou confirmacdo de violéncia contra a

mulher atendida na instituicdo.

Paragrafo Unico. Cabera aos gestores de cada unidade de
saude definir os meios, formatos e canais mais adequados
para a garantia da ampla publicidade das informacdes
previstas no caput, tais como recursos visuais, digitais ou

impressos, garantida a facil visualizacdo e compreenséo."

"Art. 5°-A. Deixar o profissional de saude de comunicar

imediatamente, nos termos desta Lei, a autoridade policial

competente, 0os casos em que houver indicios ou confirmacéo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD267640592500

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rogéria Santos

|

> PL 5426/2025
PRL N.2

presentacdo: 02/07/2026 14:34:32.503 - CMULH
PRL 2 CMULHER

|

*CD267640592500 =%



de violéncia contra a mulher atendida em servico de salde

publico ou privado:

Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos.

7

Paragrafo unico. A pena é aumentada de metade, se da
omissao resulta leséo corporal de natureza grave, e triplicada,

se resulta morte”.

Art. 3°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada ROGERIA SANTOS
(REPUBLICANOS-BA)
Relatora
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