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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO Ne 505, DE 2010
(Apensadas: PEC n2 86/2011, PEC n2 291/2013 e PEC n2 371/2017)

Altera os arts. 93, 95, 103-B, 128 e 130-A da
Constituicdo Federal, para excluir a aposentadoria por
interesse publico do rol de sancles aplicaveis a
magistrados e para permitir a perda de cargo, por
magistrados e membros do Ministério Publico, na forma e

nos casos que especifica.

Autor: SENADO FEDERAL
Relator: Deputado HELDER SALOMAO

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicdo sob exame, originaria do Senado Federal,
propde alteragGes nos artigos 93, 95, 103-B, 128 e 130-A da Constituicdo Federal com o fim de (1)
excluir a aposentadoria por interesse publico, mais comumente chamada de “aposentadoria
compulséria”, do rol de sang¢des disciplinares aplicaveis a membros do Poder Judicidrio; (2) permitir a
perda do cargo de membros do Judicidrio e do Ministério Publico por decisdo administrativa dos
tribunais ou do drgdo superior a que estiverem vinculados; e (3) instituir previsdo sobre a
possibilidade de a perda do cargo, nos dois casos, ser motivada por procedimento considerado

incompativel com o decoro das respectivas fungdes.

De acordo com a justificacio que acompanhava a proposi¢cdo quando de sua
apresentacdo perante o Senado Federal, argumentava a primeira signatdria, entdo Senadora Ideli
Salvatti, que a aposentadoria compulséria aplicada a magistrados seria causadora de grande
indignacdo em toda a sociedade, tratando-se mais de um prémio que de uma puni¢do para juizes
corruptos. De outra parte, seria preciso retomar a possibilidade, existente no sistema anterior ao da

Constituicdo de 1988, de um controle disciplinar mais efetivo por parte do Judicidrio sobre seus
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membros, com a previsao inclusive da aplicacgdo da pena de perda do cargo por decisdo

administrativa dos tribunais a que estejam vinculados.

Tramitam conjuntamente com a de n2 505/2010, as outras seguintes propostas de

emenda a Constituicdo:

e PEC n? 86, de 2011, cuja primeira signatdria foi a entdo Deputada Dalva
Figueiredo, que também propde a extingdo da aposentadoria compulséria como sangao disciplinar

para magistrados;

e  PEC n2 291, de 2013, origindria do Senado Federal, que prop&e novas regras
para os regimes disciplinares da magistratura e do Ministério Publico e também extingue desses

regimes a previsdo da aposentadoria compulsdria como sanc¢do; e

* PECn2371, de 2017, de iniciativa do entdo Deputado Jaime Martins e outros,
qgue pretende conferir competéncia ao Conselho Nacional de Justica para decretar a perda do cargo

de membros do Judiciario.

A matéria vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania para exame dos aspectos de admissibilidade, nos termos do art. 202 do Regimento

Interno.

E o relatdrio.

Il - VOTO DO RELATOR

As quatro propostas de emenda a Constituicdo sob exame atendem aos

pressupostos formais para tramitacao.

No que diz respeito a Proposta de Emenda a Constituicdo n2 291, de 2013,
constata-se o pleno atendimento aos pressupostos formais e materiais de tramitacdo. A exclusdo da
aposentadoria por interesse publico do rol de sanc¢des disciplinares aplicdveis aos magistrados nao
revela tendéncia de abolicdo de quaisquer das matérias protegidas pelo art. 60, § 49, da Constituicdo
Federal, inexistindo, sob esse aspecto, dbice ao prosseguimento da referida proposicdo. Embora
promova alteracdes no regime disciplinar da magistratura e do Ministério Publico, a proposicdo
preserva o nucleo essencial da garantia da vitaliciedade, uma vez que mantém a exigéncia de

provocacdo do Poder Judicidrio para a perda definitiva do cargo, ndo atribuindo a drgdos
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administrativos competéncia para decretar, de forma imediata, a demissdo de magistrados ou de

membros do Ministério Publico, o que estd em consonancia com as disposi¢des constitucionais.

Diversamente, a Proposta de Emenda a Constituicdo n? 505, de 2010, e a PEC n®
371, de 2017, padecem de vicio material insandvel, porquanto autorizam a perda definitiva do cargo
de magistrados por decisdo de natureza administrativa proferida pelos tribunais ou pelo Conselho
Nacional de Justica, afastando a exigéncia de sentenca judicial transitada em julgado prevista no art.
95, inciso |, da Constituicao Federal. No mesmo sentido, quanto aos membros do Ministério Publico,
a Constituicdo estabelece, em seu art. 128, § 59, inciso |, alinea “a”, que a perda do cargo depende de

decisdo judicial transitada em julgado.

A garantia da vitaliciedade, longe de constituir privilégio pessoal da magistratura
ou do parquet, consubstancia verdadeira garantia institucional destinada a preservagdo da
independéncia funcional e da imparcialidade dessas funcbes de Estado. Trata-se de prerrogativa
instrumental concebida pelo constituinte origindrio para assegurar a autonomia do Poder Judicidrio e
do Ministério Publico frente a eventuais pressdes externas, qualificando-se como elemento
indissocidvel do principio da separacdo dos Poderes e dos direitos e garantias individuais

resguardados pelo art. 60, § 49, incisos lll e IV, da Constituicdao Federal.

Com efeito, o constituinte originario estabeleceu regime juridico especifico para a
perda do cargo dos membros dessas institui¢cdes, subordinando-a a reserva de jurisdicdo e a prolagdo
de sentenca judicial transitada em julgado. Tal disciplina ndo se apresenta como simples opgao
procedimental, mas como componente estruturante do modelo constitucional de organizacdao do
Poder Judicidario e do Ministério Publico, destinado a assegurar o exercicio independente das

respectivas atribuicdes.

Ao transferirem para 6rgdos administrativos a competéncia para decretar a perda
do cargo, as proposi¢cdes apensadas promovem inequivoco esvaziamento da garantia da vitaliciedade
e significativa mitigacdo da reserva de jurisdicdo constitucionalmente estabelecida. Ainda que tais
drgdos sejam constitucionalmente previstos, a substituicdo do modelo concebido pelo constituinte
originario por outro substancialmente diverso compromete a estabilidade institucional necessaria ao

desempenho independente das fun¢Ges jurisdicionais e ministeriais.

Tal alteragcdo importa em severo enfraquecimento das institui¢cGes judiciais e
ministeriais perante os demais Poderes, afetando o equilibrio inerente ao sistema de freios e
contrapesos e vulnerando a prépria separacao dos Poderes, erigida a condi¢cdo de cldusula pétrea.

Nesse contexto, as propostas em exame revelam manifesta tendéncia a abolicdo de garantias
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estruturais indispensdveis a preservacdio do Estado Democratico de Direito, circunstancia

expressamente vedada pelo art. 60, § 49, incisos Ill e IV, da Constituicao Federal.

Em relagdo a PEC n2 86, de 2011, embora sua finalidade consista em afastar a
aposentadoria compulsdria como sangao disciplinar, a proposicdo deixa de estabelecer disciplina
constitucional apta a compatibilizar a supressdo dessa penalidade com a preservagdo do regime de
perda do cargo constitucionalmente assegurado aos membros da magistratura. A auséncia de
mecanismo substitutivo que assegure, de maneira inequivoca, a observancia da reserva de jurisdi¢ao
e da exigéncia de sentenca judicial transitada em julgado para a perda definitiva do cargo acaba por
fragilizar a garantia da vitaliciedade, abrindo espago para solu¢des incompativeis com a conformacao
constitucional originaria. Tal circunstancia compromete a higidez material da proposta, tornando-a
incompativel com as garantias institucionais protegidas pelo art. 60, § 49, incisos Ill e IV, da

Constituicao da Republica.

A matéria tratada nas proposicdes nao foi objeto de outra proposta de emenda a
Constituicdo rejeitada ou havida por prejudicada na presente sessdo legislativa, ndo incidindo,

portanto, a vedacgdo prevista no art. 60, § 52, da Constituicdo Federal.

Por fim, observa-se que todas as proposicdes foram subscritas pelo nimero
minimo de parlamentares exigido constitucionalmente, conforme previamente certificado pelos

orgdos competentes das respectivas Casas Legislativas.

Ante o exposto, voto pela admissibilidade da PEC n2 291, de 2013, e pela
inadmissibilidade da PEC n2 505, de 2010, da PEC n? 86, de 2011, e da PEC n2 371, de 2017, por
manifesta ofensa as clausulas pétreas da separacdo dos Poderes e dos direitos e garantias

individuais, previstas no art. 60, § 42, incisos Il e IV, da Constituicdo da Republica.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado HELDER SALOMAO
Relator
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