COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.258, DE 2019

Apensados: PL n°5.193/2020, PL n° 1.330/2022, PL n° 1.784/2022 e PL n°
2.554/2022

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de
novembro de 2000, e a Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, para garantir a mulheres,
pessoas com deficiéncia e idosos o direito
de desembarcar fora dos locais de parada
do transporte coletivo no periodo noturno.

Autor: SENADO FEDERAL - DANIELLA
RIBEIRO

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 3.258, de 2019, oriundo do
Senado Federal, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro, que “altera a Lei n°
10.048, de 8 de novembro de 2000, e a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para garantir a mulheres, pessoas com deficiéncia e idosos o direito de
desembarcar fora dos locais de parada do transporte coletivo no periodo

noturno”.

A proposicéo foi apresentada a Camara dos Deputados em 13
de abril de 2022 e tem por finalidade assegurar, no periodo noturno, o direito
de desembarque fora dos pontos regulares de parada do transporte coletivo a
mulheres, pessoas com deficiéncia e pessoas idosas, como medida de
protecdo a seguranca dos usudarios do transporte publico. Também busca
inserir a preocupacdo com a seguranca do usuario, especialmente no periodo

noturno, no ambito das politicas de mobilidade urbana.

A justificacdo da matéria, conforme se depreende dos registros
oficiais, parte da premissa de que o deslocamento por transporte coletivo no
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periodo noturno pode expor determinados grupos a maiores riscos, razao pela
gual se pretende permitir o desembarque em local mais seguro, observadas as

condicBes operacionais e de seguranca do transito.

Encontram-se apensados ao Projeto de Lei n° 3.258, de 2019,
guatro outras proposicoes: o Projeto de Lei n® 5.193, de 2020; o Projeto de Lei
n® 1.330, de 2022; o Projeto de Lei n°® 1.784, de 2022; e o Projeto de Lei n°
2.554, de 2022.

O Projeto de Lei n° 5.193, de 2020, de autoria da Deputada
Rosana Valle, dispde sobre o desembarque de mulheres usuérias do Sistema
de Transporte Coletivo Urbano de Passageiros em todo o territério nacional. A
matéria guarda pertinéncia tematica com a proposicao principal, embora se
concentre especificamente na prote¢cdo das mulheres usuéarias do transporte

coletivo.

O Projeto de Lei n° 1.330, de 2022, dispbe sobre a
disponibilizacdo, a idosos e pessoas com deficiéncia fisica, do direito ao
desembarque fora dos pontos de parada do transporte coletivo. Sua disciplina
também se aproxima da proposicao principal, mas com recorte subjetivo

voltado a pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.

O Projeto de Lei n® 1.784, de 2022, altera a Lei n® 12.587, de
2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para
dispor sobre o desembarque de passageiros em veiculos do sistema de
transporte publico coletivo rodoviario. A proposicao apensada trata da matéria

sob o angulo da mobilidade urbana e do transporte coletivo rodoviario.

O Projeto de Lei n® 2.554, de 2022, altera a Lei n® 12.587, de
2012, e a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cddigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre desembarque em locais alternativos de
veiculos do sistema de transporte publico coletivo rodoviario. A proposicao

amplia a disciplina da matéria também para aspectos relacionados ao transito.

O despacho de distribuicdo determinou a apreciacdo da
matéria pelas Comissdes de Defesa dos Direitos da Mulher; de Viacdo e
Transportes; de Desenvolvimento Urbano; e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania, esta ultima nos termos do art. 54 do Regimento Interno da Camara
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dos Deputados. A matéria esta sujeita a apreciacdo conclusiva pelas
comissdes, nos termos do art. 24, Il, do Regimento Interno, e tramita em

regime de prioridade, nos termos do art. 151, Il, do mesmo Regimento.

Na Comissao de Defesa dos Direitos da Mulher, foi aprovado,
em 2023, voto de minha lavra, pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 3.258, de
2019, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei n° 5,193, de 2020; 1.330, de 2022;
1.784, de 2022; e 2.554, de 2022, apensados.

Na Comissdo de Viagcdo e Transportes, foi aprovado, em
outubro de 2025, voto do Relator, Deputado Diego Andrade, também pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, e pela rejeicdo dos Projetos de
Lei n® 5.193, de 2020; 1.330, de 2022; 1.784, de 2022; e 2.554, de 2022,

apensados.

Na Comissdo de Desenvolvimento Urbano, em dezembro de
2025, foi aprovado voto da Relatora, Deputada Léda Borges, igualmente pela
aprovacao do Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, e pela rejeicdo dos Projetos de
Lei n® 5.193, de 2020; 1.330, de 2022; 1.784, de 2022; e 2.554, de 2022,

apensados.

Aberto o prazo para apresentacdo de emendas a matéria
perante esta Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, a partir de 6

de marco de 2026, decorreu sem apresentagcéo de emendas.

A matéria vem, assim, a esta Comissao de Constituicdo e
Justica e de Cidadania para exame de constitucionalidade, juridicidade e

técnica legislativa, nos termos regimentais.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.258, de 2019, e de seus
apensados, nos termos regimentais. A analise ora desenvolvida limita-se a

esses aspectos, uma vez que o despacho de distribuicAo encaminhou a
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matéria a esta Comissdo para exame nos termos do art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

No que se refere a constitucionalidade formal, a matéria
insere-se no ambito da competéncia legislativa da Unido para dispor sobre
transito e transporte, bem como para estabelecer normas gerais e diretrizes de
alcance nacional relacionadas a mobilidade urbana e a protecéo de usuarios do
transporte publico. A proposicado altera leis federais ja existentes — a Lei n°
10.048, de 2000, e a Lei n°® 12.587, de 2012 —, valendo-se, portanto, de
instrumento legislativo adequado para a disciplina pretendida.

N&o se verifica vicio de iniciativa. A matéria ndo se enquadra,
em principio, nas hipéteses de iniciativa privativa do Presidente da Republica
previstas no art. 61, 8 1°, da Constituicdo Federal, pois ndo cria ou extingue
orgdos da Administracdo Publica, ndo dispbe sobre regime juridico de
servidores publicos, nem interfere diretamente na organizacdo administrativa
do Poder Executivo federal. Cuida-se de proposicdo de carater geral, voltada a
disciplina de direito de usuarios de servico de transporte coletivo e a fixacdo de

diretrizes normativas.

A espécie normativa eleita — lei ordinaria — mostra-se
adequada, uma vez que o tema nao esta reservado pela Constituicdo Federal a
lei complementar. Também nédo se identifica, no estagio atual de tramitacgéo,
ofensa ao devido processo legislativo, tendo a proposi¢cdo sido regularmente
submetida as comissbes competentes, em regime de prioridade e sob

apreciacado conclusiva, conforme o despacho de distribuicao.

Sob o prisma da constitucionalidade material, a proposicao
original € compativel com os valores e principios constitucionais pertinentes. A
medida busca reforcar a protecdo da seguranca, da dignidade, da liberdade de
locomocéo e da igualdade material de grupos que podem estar mais expostos
a riscos no deslocamento urbano noturno, notadamente mulheres, pessoas

com deficiéncia e pessoas idosas.

A Constituicdo Federal protege a dignidade da pessoa humana,
a igualdade, a seguranca e a liberdade de locomocéo, além de atribuir especial

protecdo as pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia. A previsdo de
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desembarque em local mais seguro, no periodo noturno, constitui medida
legislativa voltada a reducdo de vulnerabilidades concretas, sem estabelecer
privilégio incompativel com a isonomia. Ao contrario, a diferenciacdo normativa
tem fundamento razoavel e proporcional, pois se dirige a grupos que podem

experimentar riscos especificos no uso do transporte coletivo.

Também nao se identifica violacdo a separacédo de Poderes. A
proposicao ndo determina a pratica de ato administrativo individualizado, nem
invade a esfera de gestéo cotidiana do servi¢o publico. Estabelece diretriz legal
geral, cabendo aos entes federados, aos 6rgados gestores e aos operadores do
transporte coletivo disciplinar sua execucdo conforme as condi¢cfes locais, as
normas de transito, a seguranca dos passageiros e a preservacao do itinerario

regular.

Quanto ao pacto federativo, a matéria deve ser interpretada
como norma geral de protecdo ao usuario e diretriz nacional de mobilidade
urbana, sem afastar a competéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios para organizar, conceder, permitir, regulamentar e fiscalizar os
servicos de transporte coletivo de sua competéncia. Nessa leitura, ndo se
verifica invasdo indevida da autonomia federativa, uma vez que a Unido pode
estabelecer parametros nacionais minimos de protecdo e seguranca dos

usuarios, preservada a regulamentacéo operacional pelos entes competentes.

O art. 6° do Projeto de Lei n® 5.193, de 2020, é inconstitucional
ao estabelecer prazo para o Poder Executivo exercer atribuicdo que € de sua

competéncia (regulamentar a lei). Oferecemos emenda supressiva.

No tocante a juridicidade, o Projeto de Lei n°® 3.258, de 2019,
revela-se compativel com o ordenamento juridico. A proposicao é dotada de
generalidade, abstracédo e inovacdo normativa, além de apresentar pertinéncia
com as leis que pretende alterar. A insercdo do direito de desembarque em
local diverso do ponto regular, em condi¢des especificas, harmoniza-se com o
regime juridico de atendimento prioritario e com as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, especialmente no que diz respeito a

acessibilidade, a seguranca e a protecao dos usuarios do transporte publico.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD262414000900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 02/07/2026 21:01:56.807 - CCIC

> PL 3258/2019

PRL1 CCIC

—

-
—J
o
[

*CD262414000900 *



A proposta ndo aparenta criar contradi¢des internas insanaveis
nem incompatibilidade material com a legislacdo vigente. Sua aplicacéo
dependera, naturalmente, da observancia das normas de transito, das
condigbes de seguranca da via, da manutencdo do itinerario da linha e da
regulamentacdo pelos 6rgdos competentes. Esses aspectos operacionais,
contudo, ndo comprometem a juridicidade da norma; antes, integram o espaco

préprio de regulamentacao administrativa e de execucao do servico publico.

Os projetos apensados também tratam de matéria
juridicamente admissivel, por versarem sobre o mesmo nudcleo tematico: o
desembarque de usuarios do transporte coletivo fora dos pontos regulares, em
atencdo a seguranca e a acessibilidade. Embora as comissdes tematicas
anteriores tenham concluido, quanto ao mérito, pela preferéncia do texto
principal e pela rejeicdo dos apensados, nao se identificam, para fins
estritamente constitucionais e juridicos, vicios que imponham juizo de

inconstitucionalidade ou injuridicidade das proposicées apensadas.

Quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei n° 3.258, de
2019, apresenta estrutura compativel com as exigéncias da Lei Complementar
n° 95, de 1998. A ementa indica o objeto da proposicdo e identifica as leis
alteradas; os dispositivos, conforme a documentacdo oficial disponivel, tém
pertinéncia tematica com o0 objeto da matéria; e a clausula de vigéncia é

compativel com proposicfes dessa natureza.

Ndo se identificam vicios de técnica legislativa que
recomendem, no ambito deste parecer, a apresentacdo de emenda saneadora.
Eventuais ajustes de redacgdo fina — como a harmonizacao terminologica entre
“idosos” e “pessoas idosas”, expressao atualmente preferivel na legislacao de
protecdo a pessoa idosa — podem ser considerados em momento posterior de
redacao final, se cabivel, desde que ndo importem alteracdo substancial do
texto aprovado pelo Senado Federal. Como a aprovagdo com emenda pela
Céamara implicaria retorno da matéria ao Senado, e nao se verifica vicio técnico
essencial que comprometa a inteligibilidade ou validade da proposi¢cdo, mostra-

se adequado preservar o texto principal.
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Quanto aos apensados, embora alguns apresentem solucdes
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de técnica legislativa, defeito insanavel que justifigue pronunciamento de ma

PRL1 CCIC

técnica. O art. 5° do Projeto de Lei n°® 3.258, de 2019, deve ser suprimido, uma
vez que contraria o art. 9° da Lei Complementar n° 95, de 1998, que veda
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clausula de revogacao geneérica.

Ante 0 exposto, votamos pela constitucionalidade, pela
juridicidade e pela boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.258, de
2019 (principal), do Projeto de Lei n° 1.784, de 2022; e do Projeto de Lei n°
2.554, de 2022 (apensado).

Pela constitucionalidade, pela juridicidade e pela boa
técnica legislativa do Projeto de Lei n° 5.193, de 2020, com Emenda; Projeto
de Lei n® 1.330, de 2022(apensados), com Emenda.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 5.193, DE 2020

Dispbe sobre o desembarque de
mulheres usuarias do Sistema de Transporte
Coletivo Urbano de Passageiros em todo
territério nacional.

EMENDA N° DE 2026.

Suprima-se o art. 6° do Projeto de Lei n°® 5.193, de 2020,

renumerando-se 0 seguinte.

Sala da Comissao, em 02 de julho de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2026-11036
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 1.330, DE 2022

Dispde sobre disponibilizar aos idosos
ou pessoas com deficiéncias fisicas, o direito
ao desembarque fora dos pontos de parada

EMENDA N° DE 2026.

Suprima-se o art. 5° do Projeto de Lei n° 1.330, de 2022.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora
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