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PROJETO DE LEI N° , DE 2026

(Do Sr. Gilson Marques)

PL n.3449/2026

Altera a Lei n°® 6.839, de 30 de outubro de
1980, para vedar a exigéncia de registro
de pessoas juridicas em conselhos
profissionais quando a atividade basica
ndo for privatva de  profissao
regulamentada, e d& outras providéncias.

Apresentacdo: 03/07/2026 11:52:12.417 - Mesa

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n°® 6.839, de 30 de outubro de 1980, passa a vigorar

com acrescido dos seguintes 881°, 2°, 3° e 4°:

8§ 1° Para os fins desta Lei, considera-se atividade béasica aquela que
constitua o objeto principal e preponderante da empresa ou entidade,
conforme declarado em seu ato constitutivo e refletido no cddigo de
atividade econémica principal registrado no CNPJ.

8 2° Nao se considera atividade basica, para fins de obrigatoriedade de
registro em conselho profissional:

| — a utilizacdo acesséria ou instrumental de profissional técnico para
fins de cumprimento de obrigacbes sanitarias, ambientais, de
seguranca do trabalho ou de outra natureza regulatoria, quando tal
utilizacdo néo constituir o proprio objeto da empresa;

Il — a contratacdo de responsavel técnico legalmente habilitado exigida
por norma sanitaria, ambiental ou de vigilancia, como condicdo de
funcionamento;

Il — a criacdo, o abate, o beneficiamento, o processamento e a
comercializacdo de animais e de produtos de origem animal por
empresas rurais, agroinddstrias e cooperativas agropecuarias, cujo
objeto social principal seja a atividade agropecuaria.

§ 3° A presencga de responsavel técnico de profissdo regulamentada
nas dependéncias da empresa, ainda que em carater permanente, nao
configura, por si s0, atividade basica para os fins do caput deste artigo. =
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§ 4° E vedada a exigéncia de registro de pessoas juridicas, bem como
a cobranca de anuidades, taxas ou quaisquer contribuicdes por
conselhos profissionais, quando a atividade econdémica principal da
empresa nao for privativa de profissdo regulamentada, sendo inexigivel
gualquer cobranca em desacordo com este dispositivo. (NR)”
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Art. 2° O disposto nesta Lei aplica-se aos processos administrativos e judiciais
em curso, ainda nao definitivamente julgados, que versem sobre a obrigatoriedade
de registro de pessoas juridicas em conselhos profissionais, observados os critérios

nela estabelecidos.

Art. 3° Apés a entrada em vigor desta Lei, ficam vedadas a constituicdo de
novos créditos, a lavratura de autos de infracdo e a aplicacdo de sancdes

administrativas por conselhos profissionais em desacordo com seus dispositivos.

Art. 4° Os créditos ainda ndo definitivamente constituidos ou inscritos em
divida ativa, cuja exigibilidade seja incompativel com os critérios estabelecidos nesta
Lei, deverdo ser revistos pelos respectivos conselhos profissionais, observados os

principios da legalidade e da autotutela administrativa.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei ndo autoriza a restituicdo de anuidades, taxas
ou contribuicbes ja recolhidas e relativas a créditos definitivamente constituidos

antes de sua vigéncia.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 6.839, de 30 de outubro de 1980, nasceu com propésito legitimo:
assegurar que as atividades cujo exercicio seja privativo de profissdo regulamentada
estejam submetidas a supervisdo de profissionais habilitados. Ndo se previa,
entretanto, que, décadas depois, essa norma passaria a ser interpretada de forma
ampliativa por conselhos profissionais, autarquias federais, resultando na imposi¢ao

de encargos indevidos ao setor produtivo.

Na prética, consolidou-se um modelo que ultrapassa a finalidade fiscalizatéria

da norma e impde custos adicionais a empresas cuja atividade principal ndo é o

ﬁ‘;.',aiiir kercicio de profissdo regulamentada, mas que apenas cumprem exigéncias legais
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mediante a contratacdo de responsaveis técnicos. A distor¢cdo € clara: produtores
rurais, agroinddstrias, construtoras e empresas do setor alimenticio vém sendo
compelidos a registrar suas pessoas juridicas em conselhos profissionais e a pagar
anuidades, mesmo ja arcando com a contratacdo de profissionais habilitados,
meédicos-veterinarios, engenheiros ou nutricionistas, que respondem tecnicamente

pelas atividades desempenhadas.

Esse modelo gera duplicidade de custos sem qualquer ganho adicional para a
seguranca sanitaria, a qualidade dos servicos ou a protecdo da sociedade. A
responsabilidade técnica ja é plenamente assegurada pelo profissional devidamente
registrado e fiscalizado; a exigéncia de registro da pessoa juridica, nesse contexto,

revela-se desproporcional e, em muitos casos, com nitido viés arrecadatoério.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido de que a
obrigatoriedade de registro de pessoas juridicas em conselhos profissionais deve
observar a atividade basica ou preponderante da empresa, ndo bastando, para esse
fim, a mera contratacdo de profissional habilitado. Ainda assim, persiste um cenario
de inseguranca juridica, com autuacgfes, cobrancas e litigios em todo o pais, em
razdo da auséncia de previsdo legal expressa que vincule esse entendimento a
atuacdo administrativa dos conselhos. A presente proposta supre essa lacuna,

conferindo densidade normativa a um entendimento jurisprudencial ja consolidado.

Vale registrar que o Supremo Tribunal Federal reconhece a natureza tributaria
das anuidades dos conselhos profissionais, o que reforca a competéncia do
legislador para disciplinar, por lei, as hipéteses de incidéncia e os limites de sua
exigéncia. A proposta, portanto, vale-se do veiculo normativo adequado para corrigir
a distorgédo interpretativa.

O impacto econbmico dessa distorcdo € significativo. O agronegocio
brasileiro, responsavel por aproximadamente 24% a 25% do PIB nacional, segundo
a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA) e o CEPEA/USP, e por
mais da metade das exportacbes, conforme dados do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, € um dos setores mais afetados. Apenas na avicultura e na suinocultura,
gue movimentam entre R$ 100 bilhdes e R$ 120 bilhdes por ano, segundo a

Associacdo Brasileira de Proteina Animal (ABPA), h4 um universo expressivo de
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estabelecimentos potencialmente sujeitos a cobranca de anuidades por conselhos

profissionais.

Com base em dados do IBGE (Censo Agropecuario), da CNA e de entidades
setoriais, e considerando valores médios de anuidades praticados por conselhos
profissionais, que variam, em geral, entre R$ 2.800 e R$ 4.200 por CNPJ, estima-se
gue o impacto agregado dessas cobrancas possa alcancar centenas de milhdes de
reais por ano nos setores diretamente afetados. Quando se incluem segmentos
como pecuaria, construcdo civil e industria alimenticia, o universo de empresas
potencialmente impactadas ultrapassa a casa de milhdes de estabelecimentos,
evidenciando a relevancia econémica da matéria e a necessidade de correcao

legislativa.

Esses valores representam custo real para o0 produtor e para o
empreendedor, especialmente os de pequeno e médio porte, que ndo possuem
escala para absorver encargos parafiscais crescentes. Em muitos casos, trata-se de
custo que compromete a rentabilidade do negdcio, desestimula a formalizagéo e,
paradoxalmente, dificulta a propria contratacdo de profissionais habilitados.

Importa destacar que a fiscalizacdo da seguranca alimentar, do bem-estar
animal e das condicfes sanitarias ja € exercida por érgdos competentes, como o
Ministério da Agricultura e Pecuéria, por meio do Servico de Inspecao Federal (SIF),
além das autoridades estaduais e municipais. Os conselhos profissionais tém por
atribuicdo fiscalizar o exercicio da profissdo pelo individuo, e ndo o0 processo
produtivo das empresas. A exigéncia de registro da pessoa juridica, portanto, nao

agrega valor a protecao sanitéria.

Diante desse cenario, 0 presente Projeto de Lei tem por objetivo restabelecer
os limites legais da atuacdo dos conselhos profissionais, conferindo seguranca
juridica, previsibilidade e racionalidade ao ambiente de negdcios. A proposta
explicita, em lei, que a obrigatoriedade de registro de pessoas juridicas esta restrita
as hipoteses em que a atividade béasica da empresa seja privativa de profissao
regulamentada, afastando interpretacdes ampliativas indevidas. A medida esta em
plena consonancia com o0s principios constitucionais da livre iniciativa, da

proporcionalidade e da razoabilidade, previstos no art. 170 da Constituicdo Federal,
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além de contribuir diretamente para a reducédo do custo Brasil, o fortalecimento da

atividade produtiva e a melhoria do ambiente de negdcios.

N&o se trata de enfraquecer a fiscalizag&o profissional, mas de assegurar que
ela ocorra dentro de seus limites legais, sem impor encargos desnecessarios a

guem produz, empreende e gera empregos no pais.

Por essas razdes, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovacao

deste Projeto de Lei.

Sala das Sesso6es, em 30 de junho de 2026.

Deputado GILSON MARQUES
NOVO/SC
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