COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 552, DE 2026

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aeronautica), para estabelecer norma geral
sobre o abastecimento de aeronaves em
solo, com vistas ao reforco da seguranca
operacional.

Autor: Deputado GILSON DANIEL
Relator: Deputado AJ ALBUQUERQUE

| - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado, de autoria do Deputado
Gilson Daniel, pretende alterar o Codigo Brasileiro de Aeronautica (CBA) para
estabelecer que o abastecimento de aeronaves em solo com tripulantes ou
passageiros a bordo somente podera ocorrer nas hipoteses, condicbes e
procedimentos definidos pela autoridade de aviacdo civil, observadas as

normas de seguranca operacional.

Na justificacdo, o autor ressalta que o abastecimento de
aeronaves com pessoas a bordo envolve riscos relevantes a seguranca
operacional, motivo pelo qual a matéria ja € disciplinada tecnicamente pela
Agéncia Nacional de Aviagcao Civil (Anac), que admite essa operacédo apenas
em carater excepcional e mediante o cumprimento de requisitos rigorosos.
Argumenta, contudo, que seria conveniente inserir no CBA dispositivo legal que
reafirme essa diretriz e prestigie a competéncia normativa da autoridade

aeronautica.

Nos termos do art. 32, inciso XX, do Regimento Interno da

Camara dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viacdo e Transportes
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manifestar-se quanto ao mérito da matéria. Na sequéncia, a Comisséo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania devera opinar quanto a
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do projeto, nos termos

do art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas Comissfes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comissao.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

O projeto de lei em andlise pretende inserir no Caodigo
Brasileiro de Aeronautica (CBA) dispositivo que consolida, em nivel legal, a
diretriz segundo a qual o abastecimento de aeronaves em solo com tripulantes
ou passageiros a bordo somente poderd ocorrer nas hipoteses, condicbes e
procedimentos definidos pela autoridade de aviacdo civil, observadas as

normas de seguranca operacional.

Sob a odtica desta Comissdo de Viacdo e Transportes,
entendemos que a preocupacdo do autor com a seguranca operacional é
plenamente legitima e converge com as atribuicdes desta Casa na matéria. O
abastecimento de aeronaves com pessoas a bordo € operagdo que envolve
riscos relevantes a integridade fisica dos ocupantes e a protecdo da vida
humana, razéo pela qual ja é objeto de disciplina técnica pela Agéncia Nacional
de Aviacao Civil (Anac), que somente a admite de forma excepcional e

mediante o cumprimento de requisitos rigorosos.

N&o obstante a existéncia dessa disciplina infralegal, o Cédigo
Brasileiro de Aeronautica, marco normativo estruturante do direito aeronautico
nacional, ainda ndo contém dispositivo expresso que assegure, no plano legal,

gue o abastecimento com pessoas a bordo deva observar exclusivamente 0s
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parametros fixados pela autoridade de aviacdo civil. Essa lacuna é capaz de
gerar inseguranca juridica, na medida em que os limites gerais de licitude da
conduta permanecem excessivamente dependentes de atos infralegais,

sujeitos a alteragcdo sem o mesmo grau de estabilidade conferido pela lei.

Nesse contexto, a proposicdo adota técnica legislativa geral e
remissiva, propria dos coédigos setoriais, com 0 mérito de reafirmar a
centralidade da seguranca operacional como valor juridico a ser protegido, de
reconhecer e reforgar a competéncia normativa da autoridade de aviagéo civil e
de assegurar que operagfes sensiveis como essa ocorram sempre em
consonancia com a regulamentacdo técnica vigente, sem criar requisito

adicional ou alterar o regime hoje praticado pelo setor.

Na perspectiva das competéncias desta Comissao,
entendemos que a inclusdao do art. 87-A no CBA fortalece a coeréncia
sistémica do ordenamento juridico aplicavel ao transporte aéreo, confere maior
seguranca juridica aos operadores e oferece fundamento legal expresso a
atuacdo regulatoria e fiscalizatéria da Anac, sem prejuizo da necessaria
flexibilidade técnica para que a Agéncia continue a atualizar os procedimentos
operacionais a luz da evolucéo tecnologica, das recomendacdes internacionais

e da experiéncia acumulada na fiscalizacédo da atividade.

Dessa forma, entendemos que a alteragdo pretendida agrega
contetdo normativo relevante ao ordenamento juridico, ao consolidar, em nivel
legal, diretriz de seguranca operacional atualmente prevista apenas em atos
infralegais, sem engessar a evolucdo técnica do setor nem restringir a

competéncia regulatoria ja exercida pela Anac.

Diante do exposto, nos aspectos em que cabe andlise desta
Comiss&o, nosso voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 552, de 2026.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado AJ ALBUQUERQUE

Relator
2026-11034
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