COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DA MULHER

PROJETO DE LEI N° 4.676, DE 2024

Acrescenta paragrafo unico ao art. 28
da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006,
para tornar obrigatéria a nomeacao de
advogados dativos nos casos envolvendo
violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, quando necessario para
complementar os servicos da Defensoria
Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita.

Autora: Deputada DELEGADA KATARINA
Relatora: Deputada SAMIA BOMFIM

| - RELATORIO

Trata-se aqui do Projeto de Lei n° 4.676, de 2024, de autoria da
Deputada Delegada Katarina, que objetiva acrescentar um paragrafo unico ao
art. 28 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006, para tornar obrigatéria a
nomeacao de advogados dativos nos casos envolvendo violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, quando necessario para complementar os servicos da
Defensoria Publica ou de Assisténcia Judiciaria Gratuita. Na justificacdo, a
autora adverte a respeito do cenario de insuficiéncia do atendimento da
Defensoria Publica em dar conta das necessidades de assisténcia juridica da
populagao brasileira. Em face disso e do alarmante indice de violéncia contra
mulheres no Pais, o texto reforca a necessidade de tornar obrigatéria a
nomeacgao de advogados dativos nos casos envolvendo violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, como forma de garantir as vitimas desse tipo de crime
0 suporte necessario a condugcdo de todos os atos processuais civeis e

criminais, independentemente das limitagdes estruturais do Estado.

O projeto ndo possui apensos.
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O projeto foi distribuido as Comissdes de Defesa dos Direitos
da Mulher; Finangas e Tributacéo (art. 54 RICD) e de Constituicdo e Justica e
de Cidadania (mérito e art. 54 RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto, nesta Comisséo.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

Compete a esta Comissédo de Defesa dos Direitos da Mulher,
nos termos do inciso XXIV do art. 32 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, manifestar-se sobre o mérito do Projeto de Lei n® 4.676, de 2024,

especialmente no que diz respeito aos direitos da mulher.

Nesse contexto, concluimos que a proposicdo em pauta

apresenta problemas juridicos que inviabilizam sua aprovacgéo.

Apesar de sua intengao declarada de ampliar a protecéo as
mulheres vitimas de violéncia doméstica, o Projeto de Lei em pauta
fundamenta-se em premissas que confrontam diretamente a arquitetura
constitucional brasileira. O ponto central da argumentacédo pela rejeicdo da
proposta reside na tentativa de institucionalizar uma espécie de rede paralela
de assisténcia juridica por meio da advocacia dativa, o que desvirtua 0 modelo

publico estabelecido pelo artigo 134 da Constituigdo Federal.

A Carta Magna define a Defensoria Publica como a instituicao
permanente e essencial a funcao jurisdicional do Estado, responsavel pela
prestacédo de assisténcia juridica integral e gratuita. Ao tentar tornar obrigatoria
a nomeacao de advogados dativos como regra suplementar, o projeto ignora a
autonomia administrativa e financeira da Defensoria e promove um

esvaziamento de suas fungdes institucionais, substituindo um servigo estatal
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especializado e continuo por uma atuagao fragmentada e episddica que carece

dos mesmos controles de qualidade e transparéncia.

Sob a dtica da constitucionalidade formal, o projeto padece de
um vicio de iniciativa insanavel, uma vez que interfere na organizagéo
administrativa da Unido e dos Estados ao impor obrigagbes que geram
despesas sem a devida participagdao do Poder Executivo, conforme exige o
artigo 61 da Constituicdo. Além disso, a proposta fere o pacto federativo ao
criar obrigagbes orgcamentarias para estados e municipios sem a
correspondente previsdo de fonte de custeio ou mecanismos de compensacao
financeira. Essa imposicao indireta de gastos pode gerar graves desequilibrios

fiscais nas unidades da federacgao.

Do ponto de vista material e operacional, a justificativa do
projeto baseada no déficit de cobertura das Defensorias Publicas é
considerada equivocada, pois a solugao constitucionalmente adequada para tal
lacuna é o fortalecimento da instituicAio e o cumprimento da Emenda
Constitucional n° 80/2014, que determina a presencga de defensores em todas
as unidades jurisdicionais do pais. A criacdo de um regime de dativos
institucionalizado acaba por legitimar a omissdo estatal no provimento de
cargos de defensores e fragiliza a politica publica de interiorizacdo da

assisténcia juridica.

E imperativo destacar que a Defensoria Publica ja possui
expertise consolidada por meio dos Nucleos de Defesa da Mulher (NUDEMSs),
que oferecem atendimento multidisciplinar e humanizado, integrado as redes
de protecao. A substituigdo desse modelo por advogados privados, que muitas
vezes nao possuem a mesma especializagao técnica e sensibilidade para lidar
com o ciclo da violéncia, pode desorientar a vitima e comprometer a eficacia

das medidas protetivas e do acompanhamento processual.

Portanto, a manutencao do texto atual do artigo 28 da Lei Maria
da Penha ja se mostra suficiente para assegurar o acesso a justica, nao
havendo lacuna normativa que demande a obrigatoriedade de advogados
dativos. O foco legislativo deveria, em vez de criar estruturas paralelas

onerosas e juridicamente frageis, convergir para a expansao da Defensoria
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Pdblica, garantindo que o direito fundamental a assisténcia juridica seja
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prestado por um 6rgao estatal capaz de oferecer suporte integral, constante e

gratuito.
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Diante do exposto, voto pela Rejeicdo do Projeto de Lei n°
4.676, de 2024.
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Sala da Comissao, em 18 de junho de 2026.

Deputada SAMIA BOMFIM
Relatora
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