CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.523, DE 2026

(Do Sr. Marangoni)

Institui, no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida e do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, a modalidade
prioritaria Habitacdo de Interesse Social Raiz — HIS Raiz, destinada ao
atendimento habitacional de familias da Faixa Urbano 1 em situacéo de
maior vulnerabilidade; altera a Lei n® 14.620, de 13 de julho de 2023, e a
Lei n® 11.124, de 16 de junho de 2005; e da outras providéncias.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

DESENVOLVIMENTO URBANO:;

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54, RICD) E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETODE LEIN® |, DE 2026
(Do Sr. MARANGONI)

Institui, no ambito do Programa Minha
Casa, Minha Vida e do Sistema Nacional de
Habitacdao de Interesse Social — SNHIS, a
modalidade prioritdria Habitacdo de
Interesse Social Raiz — HIS Raiz, destinada
ao atendimento habitacional de familias da
Faixa Urbano 1 em situacdao de maior
vulnerabilidade; altera a Lei n? 14.620, de
13 de julho de 2023, e a Lei n? 11.124, de
16 de junho de 2005; e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei institui, no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida e do Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social — SNHIS, a
modalidade prioritdria denominada Habitacdo de Interesse Social Raiz —
HIS Raiz, destinada a ampliacdo do atendimento habitacional de familias
enquadradas na Faixa Urbano 1 em situacdao de maior vulnerabilidade
habitacional, social, territorial, urbana ou econdmica.

§ 19 A Habitacdo de Interesse Social Raiz — HIS Raiz constitui
modalidade prioritaria integrada ao Programa Minha Casa, Minha Vida,
destinada a promocao de focalizacdo social qualificada, sustentabilidade
da permanéncia habitacional, racionalidade produtiva, inser¢cao urbana
adequada e preservacao da finalidade publica da habitacdo de interesse
social, ndo se caracterizando como programa autébnomo, concorrente ou
substitutivo das demais linhas de atendimento habitacional existentes.

§ 22 A implementacdo da HIS Raiz observara:
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| — a disponibilidade orcamentaria e financeira das fontes de
recursos aplicaveis;

Il — a legislacdo especifica incidente sobre cada fundo, programa,
instrumento financeiro ou modalidade de atendimento;

Il — os contratos, operagcdes e obrigacdes anteriormente
constituidos;

IV — os planos de aplicacao e deliberacdes das instancias gestoras e
dos fundos financiadores;

V - as normas de responsabilidade fiscal e sustentabilidade
financeira; e

VI —a regulamentacdo expedida pelo Poder Executivo federal.

§ 32 A HIS Raiz serd implementada em regime de cooperacao
federativa entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, podendo
envolver a integracdao de recursos financeiros, imdveis publicos ou
privados, subsidios, instrumentos urbanisticos, contrapartidas, incentivos,
programas habitacionais locais e demais instrumentos de politica urbana e
habitacional compativeis com sua finalidade social, observadas as
competéncias constitucionais e administrativas de cada ente federativo.

Art. 22 A Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a vigorar
acrescida dos seguintes arts. 42-A a 49-P:

“Art. 49-A. Fica instituida, no ambito do Programa
Minha Casa, Minha Vida, a modalidade prioritaria
Habitacdo de Interesse Social Raiz — HIS Raiz,
destinada ao atendimento habitacional de familias
enquadradas na Faixa Urbano 1 que demandem maior
focalizacdo do subsidio publico e solugdes
habitacionais compativeis com sua capacidade de
pagamento, podendo contemplar, isolada ou
cumulativamente, producao habitacional subsidiada,
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melhoria habitacional, requalificacdo de imdveis,
retrofit habitacional de interesse social, locacao social,
arrendamento residencial, adaptacao de uso,
aquisicao assistida e outras modalidades de provisao
habitacional compativeis com a finalidade social do
Programa, observados critérios de insercao urbana,
adequacao territorial, sustentabilidade econémica da
familia beneficiaria, acesso a infraestrutura e servicos
publicos essenciais, racionalidade construtiva,
habitabilidade, seguranca, salubridade, reducdo do
custo de permanéncia na moradia e preservacao da
dignidade da moradia.

§ 12 O regulamento estabelecera mecanismos de
focalizacao social e priorizacdao das familias situadas
no nucleo de menor renda da Faixa Urbano 1,
observados os parametros de renda periodicamente
definidos para o Programa Minha Casa, Minha Vida e
os critérios de vulnerabilidade habitacional, social,
urbana ou econdémica aplicaveis a modalidade.

§ 29 A HIS Raiz podera ser divulgada, para fins de
comunicacgao institucional e identificacao publica, sob
a denominacdo “Programa HIS Raiz”, preservada sua
natureza juridica de modalidade prioritaria integrada
ao Programa Minha Casa, Minha Vida e ao Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS.

§ 32 O enquadramento de familia na HIS Raiz ndo gera
direito subjetivo a concessao de unidade habitacional,
subsidio, financiamento, loca¢ao social ou qualquer
outro beneficio habitacional, ficando sua efetivacao
condicionada a disponibilidade orcamentaria e
financeira, ao atendimento dos critérios de
elegibilidade, a sele¢ao publica, a validacao cadastral e
a contratacao na forma do regulamento.
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§ 42 A implementacao da HIS Raiz observara a
complementaridade com as demais linhas,
instrumentos, fundos, programas e modalidades de
atendimento do Programa Minha Casa, Minha Vida,
inclusive aquelas financiadas com recursos do Fundo
de Arrendamento Residencial — FAR, do Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS, do Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo — FGTS, do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS e do Fundo
Garantidor da Habitacao Popular — FGHab, bem como
com programas estaduais, distritais e municipais de
habitacao de interesse social.”

“Art. 492-B. Constituem objetivos especificos da
Habitacao de Interesse Social Raiz — HIS Raiz:

| — ampliar o acesso prioritario de familias
enquadradas na Faixa Urbano 1, especialmente
aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade
habitacional, social, urbana ou econémica, as acdes e
modalidades de atendimento do Programa Minha
Casa, Minha Vida;

Il — contribuir para a reducao do déficit habitacional
guantitativo e qualitativo, especialmente nas
hipoteses de 6nus excessivo com aluguel, coabitacao
involuntdria, habitacdo precaria, moradia improvisada,
inadequag¢ao habitacional, risco, insalubridade ou
auséncia de moradia adequada;

[Il — viabilizar solu¢des habitacionais economicamente
compativeis com a capacidade de pagamento das
familias beneficiarias, observados parametros de
funcionalidade, seguranca, salubridade,
habitabilidade, acessibilidade aplicavel e dignidade da
moradia;
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IV — estimular a adocdo de tipologias habitacionais
compativeis com a composicao familiar, a realidade
territorial e a sustentabilidade econdmica das familias
atendidas, vedada a imposicdo de parametros
uniformes que inviabilizem a producdao, a
requalificacdo ou a ampliacao da oferta de habitacao
de interesse social;

V — promover a requalificacdo, a recuperagdo, a
reforma, o retrofit habitacional de interesse social e a
adaptacao de uso de imdveis existentes,
especialmente  daqueles vazios, subutilizados,
degradados, abandonados ou inadequadamente
aproveitados em areas urbanas consolidadas;

VI — fomentar a insercdao urbana adequada da
populacao de baixa renda, com ampliacao do acesso a
transporte publico, equipamentos urbanos e
comunitarios, servicos publicos essenciais, redes de
cuidado, comércio, servicos e oportunidades de
trabalho e geracao de renda;

VIl — reduzir o custo total de permanéncia das familias
beneficidrias na moradia, inclusive quanto as despesas
relacionadas a deslocamento, energia, agua,
manutencao, encargos condominiais e demais custos
habitacionais recorrentes;

VIl — fortalecer a atuagao coordenada de agentes
publicos e privados especializados em habitacdo de
interesse social, mediante previsibilidade regulatdria,
seguranca juridica, critérios objetivos de habilitacao,
definicdo proporcional de responsabilidades e
racionalidade operacional;

IX — incentivar inovacao tecnoldgica, racionalizacao
construtiva, compatibilizacao de projetos, reducao de
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desperdicios, industrializacao, eficiéncia operacional e
utilizacdo de metodologias e tecnologias digitais
aplicaveis a producao habitacional, inclusive Building
Information Modeling — BIM, quando técnica e
economicamente adequados;

X — assegurar a preservacao da destinagao social das
unidades habitacionais, subsidios, incentivos, imdveis
publicos, beneficios urbanisticos e demais
instrumentos vinculados a politica habitacional de
interesse social;

XI — prevenir abandono, degradacao predial, vacancia
injustificada, inadimpléncia estrutural, segregacao
territorial, desvio de finalidade, exploracdao econémica
incompativel com a finalidade social da moradia e
ocupacao irregular por organizacdes criminosas ou
estruturas ilicitas;

Xll. — promover a integracdo entre politica
habitacional, politica urbana, regularizacao fundiaria,
infraestrutura, trabalho técnico social,

sustentabilidade, desenvolvimento urbano ordenado
e demais politicas publicas relacionadas a garantia do
direito a moradia adequada.”

“Art. 492-C. A Habitacdo de Interesse Social Raiz — HIS
Raiz podera ser implementada, isolada ou
cumulativamente, por meio das seguintes
modalidades de atendimento habitacional:

| — producao subsidiada de unidades habitacionais
novas em areas urbanas dotadas de infraestrutura
essencial ou com implantacdo de infraestrutura
vinculada a contratacdao do empreendimento;
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Il — aquisicdo, requalificacao, recuperacao, reforma,
adaptacao de uso, conversao ou retrofit habitacional
de imdveis existentes;

Il — execucao de acdes de melhoria habitacional em
moradias existentes, inclusive mediante assisténcia
técnica, adaptacao de acessibilidade, adequacao
estrutural, melhoria de instalagdes prediais,
implantacao de banheiro, cozinha, cobertura,
saneamento basico e demais intervencdes destinadas
a ampliacdo da seguranca, da salubridade e da
habitabilidade;

IV — provisao habitacional por meio de locagao social,
arrendamento  residencial, comodato, cess3ao,
concessdao de direito real de uso, concessao de uso
especial para fins de moradia, locacao com opc¢ao de
compra ou outros instrumentos juridicamente
admitidos compativeis com a finalidade social da
politica habitacional;

V — aquisicao assistida de unidade habitacional nova,
usada, em construcdo, requalificada ou retrofitada,
observados os critérios de elegibilidade, renda,
localizagdo, habitabilidade, destinacao social e
sustentabilidade econdmica da familia beneficiaria;

VI — urbanizacdo, requalificacdo urbana e
regularizacdao fundidria de assentamentos precarios,
guando associadas a permanéncia digna da
populacdo, a seguranca juridica da posse ou da
propriedade e a melhoria efetiva das condicdes de
habitabilidade;

VIl — implantagdao de empreendimentos de uso misto
compativeis com a habitacdo de interesse social,
inclusive aqueles destinados a integracao entre
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moradia, comércio de pequena escala, equipamentos
comunitdrios, espacos de cuidado, economia popular,
prestacao de servicos e geragao de trabalho e renda;

VIl — execucao de empreendimentos e acgdes
habitacionais por Estados, Distrito Federal,
Municipios, entidades publicas, entidades privadas
sem fins lucrativos, cooperativas, associacoes,
movimentos sociais, parcerias publico-privadas,
agentes promotores privados e demais agentes
habilitados na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A definicdo da modalidade de
atendimento observara as caracteristicas territoriais e
urbanisticas locais, a demanda habitacional, a
disponibilidade de imdveis e infraestrutura, o custo
global da operacdao, o prazo de implementacdo, a
capacidade de manutencdo do empreendimento, a
insercao urbana adequada e a sustentabilidade
econdmica da familia beneficiaria.”

“Art. 42-D. A Habitacao de Interesse Social Raiz — HIS
Raiz podera utilizar modelo de subsidio federativo
integrado, mediante articulagdo de recursos
financeiros, imoveis, garantias, beneficios
urbanisticos, contrapartidas e instrumentos de
cooperacao celebrados entre a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e demais entidades
publicas ou privadas participantes da politica
habitacional.

§ 12 Poderao compor as operagoes vinculadas a HIS
Raiz, observadas a legislacdo especifica, a
disponibilidade orcamentaria e financeira e as regras
aplicaveis a cada fonte de recursos:

| — dotagdes consignadas no orcamento da Unido;
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Il — recursos do Fundo Nacional de Habitacdao de
Interesse Social — FNHIS;

Il — recursos do Fundo de Arrendamento Residencial —
FAR;

IV — recursos do Fundo de Desenvolvimento Social —
FDS;

V — recursos do Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS;

VI — recursos, garantias e mecanismos de cobertura do
Fundo Garantidor da Habitacdao Popular — FGHab;

VIl — emendas parlamentares;

VI — operagbes de crédito destinadas a
implementacao de a¢lOes habitacionais de interesse
social;

IX — contrapartidas financeiras, fundiarias,
urbanisticas, tributarias, patrimoniais, fisicas ou de
servicos aportadas pelos entes federativos ou por
entidades publicas;

X — cartas de crédito, subsidios, auxilio financeiro,
aporte complementar e demais instrumentos
equivalentes previstos em programas habitacionais
estaduais, distritais ou municipais;

XI — doacdo, cessao, concessao, comodato, afetacao,
permissdao de uso ou alienacao subsidiada de imodveis
publicos;
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XIl — instrumentos previstos na Lei n2 10.257, de 10 de
julho de 2001 - Estatuto da Cidade, aplicaveis a
habitacdao de interesse social, inclusive Zonas Especiais
de Interesse Social — ZEIS, direito de preempcao,
transferéncia do direito de construir, outorga onerosa
do direito de construir e operagdes urbanas
consorciadas;

Xl — parcerias publico-privadas, concessodes,
chamamentos publicos, credenciamentos e demais
instrumentos juridicamente admitidos para
implementacao da politica habitacional;

XIV — doagles, cooperagao técnica, recursos
provenientes de  organismos nacionais  ou
internacionais e outras fontes legalmente admitidas.

§ 22 O regulamento podera estabelecer critérios de
priorizacdo para operagdes que contem com
integracdo de subsidios federais, estaduais, distritais
ou municipais, especialmente quando destinadas:

| — a utilizagdo de imodveis localizados em areas
urbanas consolidadas ou dotadas de infraestrutura
adequada;

Il — a redugao do custo de permanéncia das familias
beneficidrias na moradia;

Il — a requalificacao urbana, retrofit habitacional de
interesse social ou melhoria habitacional;

IV — ao atendimento de familias em situacdao de maior
vulnerabilidade habitacional, social ou econémica; ou
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V — a implantacdo de infraestrutura, equipamentos
publicos ou servicos urbanos vinculados ao
empreendimento.

§ 32 A combinacgdo de subsidios e beneficios publicos
observara mecanismos de transparéncia e controle
que permitam identificar a origem dos recursos, a
natureza da contrapartida, a finalidade da operacao, a
destinacdao social do beneficio e o respectivo
beneficidrio final, observado o disposto na legislacao
aplicavel sobre protecao de dados pessoais e sigilo
legal.”

“Art. 42-E. Os parametros econdmicos da Habitacao
de Interesse Social Raiz — HIS Raiz deverao observar a
compatibilidade entre renda familiar, subsidio publico,
preco da unidade, prestacao, aluguel, arrendamento,
encargos de uso, custos de manutencdo, localizacao
do empreendimento e sustentabilidade da
permanéncia da familia beneficidria na moradia.

§ 12 Nas hipoteses em que houver participacao
financeira periddica da familia beneficiaria, o encargo
habitacional principal devera observar limite de
comprometimento compativel com a capacidade de
pagamento da familia, nos termos do regulamento e
da disciplina aplicavel a respectiva fonte de recursos e
modalidade de atendimento, admitida, como
referéncia operacional, a limitacao de até 20% (vinte
por cento) da renda familiar.

§ 22 Na modalidade de locagao social ou em outras
hipoteses de elevada vulnerabilidade habitacional,
social ou econbmica, o regulamento podera
estabelecer limite de comprometimento inferior ao
previsto no § 12 deste artigo, especialmente para
familias em situacao de pobreza extrema, situacao de
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rua, reassentamento involuntario, aluguel social ou
vulnerabilidade severa.

§ 32 O regulamento poderd prever mecanismos
complementares de sustentabilidade econdmica e
permanéncia  habitacional, inclusive subvencao
adicional, fundo de equalizacao, reserva técnica,
seguro, garantia, cobertura de inadimpléncia
involuntaria ou instrumentos equivalentes destinados
a prevencao de abandono, vacancia, perda da moradia
ou inviabilidade de permanéncia da familia
beneficiaria.

§ 42 Os limites de investimento, os precos maximos,
os parametros de subsidio, os custos elegiveis, os
critérios de remuneracao dos agentes, as referéncias
aplicaveis ao retrofit habitacional de interesse social e
0s mecanismos de revisao econdmica serao definidos
pelo Ministério das Cidades, observadas:

| — as desigualdades regionais e territoriais;
Il —a modalidade de atendimento habitacional;

Il — os custos da construcdo civil e da requalificacao
de imoveis;

IV —a disponibilidade orcamentaria e financeira; e

V — a legislacdo especifica aplicavel a cada fonte de
recursos.

§ 52 A metodologia de definicao de precos, custos e
parametros econdmicos devera observar critérios de
transparéncia, publicidade e revisdao periddica,
podendo considerar, conforme a modalidade de
atendimento, indices oficiais da construcao civil,
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custos regionais de insumos e mao de obra, despesas
de licenciamento e regularizacdo, seguros, garantias,
assisténcia técnica, trabalho técnico social e gestao
condominial inicial.

§ 62 E vedada a transferéncia automatica ao agente
promotor privado, a construtora, a incorporadora ou a
entidade executora do 6nus financeiro decorrente da
insuficiéncia superveniente de subsidio publico, da
alteracao posterior de critérios de elegibilidade, do
reequilibrio social das presta¢des ou da inadimpléncia
involuntaria da familia beneficiaria, ressalvadas as
hipdteses de previsdao contratual expressa, objetiva e
proporcional aos riscos assumidos, sem prejuizo da
responsabilizacdo legal cabivel quando comprovada
acao, omissao ou descumprimento contratual
imputavel ao agente.

§ 72 A definigao dos parametros econdmicos da HIS
Raiz devera preservar, simultaneamente, a viabilidade
econdmico-financeira das operag¢des, a qualidade e
seguranca da moradia, a sustentabilidade da execuc¢ao
contratual e a efetiva capacidade de permanéncia das
familias beneficiarias no imdvel.”

“Art. 42-F. A atuacdo de agentes promotores privados,
construtoras, incorporadoras, entidades executoras e
demais agentes envolvidos na producao,
requalificacdao, financiamento, gestao ou execucao de
empreendimentos vinculados a Habitacdao de
Interesse Social Raiz — HIS Raiz observara critérios
objetivos de habilitacdo, definicdo proporcional de
responsabilidades, seguranca juridica, transparéncia e
adequada alocacao de riscos.

§ 12 A habilitacao dos agentes de que trata o caput
observara, na forma do regulamento:
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| — regularidade juridica, fiscal, trabalhista, ambiental,
registral e cadastral;

Il — capacidade técnica, operacional, econOGmico-
financeira e gerencial compativel com a modalidade e
a escala da operagao;

Il — experiéncia comprovada em habitacio de
interesse social, producao habitacional popular,
retrofit habitacional, melhoria habitacional,
regularizacdo fundiaria, urbanizacao, locacao social ou
modalidades equivalentes;

IV — histérico de desempenho em programas
habitacionais ou empreendimentos de natureza
semelhante, quando aplicavel,

V — capacidade de execugdao quanto a prazo,
qgualidade, orgamento, licenciamento, seguranca e
entrega do empreendimento;

VI — adocdao de mecanismos de planejamento,
compatibilizacdao de projetos, controle de custos,
gestdao de obras, transparéncia, integridade e
racionalizacdo construtiva; e

VIl — observancia das regras relativas a destinacao
social da moradia, controle de qualidade, integridade,
transparéncia e conformidade previstas nesta Lei e em
regulamento.

§ 22 Compete ao Poder Publico, ao agente operador,
ao agente financeiro ou a entidade publica
responsavel, conforme a modalidade de atendimento
e a regulamentacao aplicavel:
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| — a selecdo e validagao dos beneficiarios;

Il — a verificacdo de renda, composicao familiar e
titularidade imobilidria;

Il — a concessdao e fiscalizacdo de subsidios e
beneficios habitacionais;

IV — o controle da destinagcdo social da unidade
habitacional; e

V — a apuracgao de irregularidades e a aplicacdao das
sancoes administrativas cabiveis.

§ 32 O agente promotor privado respondera pelas
obrigacdes técnicas, urbanisticas, edilicias, ambientais,
documentais, contratuais e executivas que lhe forem
expressamente atribuidas, vedada a imputacdao de
responsabilidade objetiva por desvio de finalidade
praticado exclusivamente pelo beneficiario ou por
terceiro apods a entrega da unidade habitacional, salvo
guando comprovado nexo causal decorrente de acao,
omissao, dolo, culpa grave ou descumprimento de
obrigacao legal, contratual ou regulamentar imputavel
ao agente.

§ 42 A responsabilizacdo de agente privado por fraude,
favorecimento indevido, falsidade documental,
comercializacdo irregular, cobranca de agio,
intermediacdo ilicita ou desvio de finalidade
dependera da comprovacdao de sua participacao,
beneficio indevido, dolo, culpa grave ou
descumprimento de obrigacao legal, contratual ou
regulamentar  expressa, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal
cabiveis.
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§ 52 O regulamento estabelecera procedimentos
padronizados de habilitacdao, analise técnica,
diligéncia, contratacdo, reanalise, acompanhamento e
liberacdo de recursos, observados critérios de
objetividade, transparéncia, motivacao administrativa,
definicdao de fluxos operacionais, comunicacao formal
de pendéncias e mecanismos administrativos de
revisdo, vedada a aprovacao tdcita de requisitos
essenciais relacionados a seguranca, habitabilidade,
elegibilidade social ou aplicacao de recursos publicos.

§ 62 O disposto neste artigo nao afasta a incidéncia
das normas relativas a defesa do consumidor,
incorporacao imobilidria, licitacdes e contratos
administrativos, responsabilidade civil, ambiental,
urbanistica, trabalhista, registral, financeira e penal,
guando cabiveis.”

“Art. 49-G. Os requisitos técnicos aplicaveis a
Habitacdao de Interesse Social Raiz — HIS Raiz deverao
observar parametros de desempenho, habitabilidade,
seguranca, salubridade, conforto ambiental,
acessibilidade aplicavel, adequacdao a composicao
familiar, custo de manutencdo, insercdao urbana,
sustentabilidade e viabilidade econémica da solugao
habitacional.

§ 12 A regulamentacao da HIS Raiz deverda admitir
solucdes tipoldgicas diferenciadas, proporcionais e
compativeis com as distintas composi¢cdes familiares,
ciclos de vida, condicdes de mobilidade, necessidades
de cuidado e demandas habitacionais especificas das
familias beneficiarias, inclusive nas hipoteses de
pessoa que resida sozinha, casal sem dependentes,
familia monoparental, familia com criangas ou
adolescentes, familia extensa, pessoa idosa, pessoa
com deficiéncia ou nucleo familiar que demande
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unidade acessivel, adaptavel ou destinada ao exercicio
de atividades permanentes de cuidado e apoio
familiar.

§ 22 Poderao ser admitidas tipologias habitacionais
compactas, especialmente em empreendimentos de
producao subsidiada, retrofit habitacional de interesse
social, locacdao social ou implantacdo em areas
urbanas consolidadas, desde que preservados os
requisitos minimos de seguranca, privacidade,
ventilacao, iluminacdo natural, instalagdes sanitarias,
funcionalidade, preparo de alimentos, acessibilidade
aplicavel, salubridade e dignidade da moradia.

§ 32 A regulamentacao podera adotar parametros
tipoldgicos diferenciados conforme a modalidade de
atendimento, a composicao familiar, a localizacao do
empreendimento e as caracteristicas da solucao
habitacional, inclusive mediante referéncia a unidades
compactas, funcionais e completas compativeis com
as normas técnicas aplicaveis e com a sustentabilidade
econdmica da operacao.

§ 42 As unidades habitacionais poderao contemplar
ambientes integrados e solugdes arquitetonicas
compativeis com racionalidade construtiva,
funcionalidade, eficiéncia de uso e sustentabilidade
econdmica, observadas a adequacdao a composicao
familiar, as caracteristicas do empreendimento e os
parametros técnicos definidos em regulamento.

§ 52 E vedada a adocdo de tipologia habitacional
incompativel com a composicao familiar ou com
necessidade habitacional especifica comprovada,
especialmente nas hipdteses que envolvam criangas,
adolescentes, pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
pessoas que dependam de cuidador ou familias cuja
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composicao demande configuracdo habitacional
diferenciada.

§ 62 A regulamentacao federal da HIS Raiz devera
evitar a imposicao de parametros Unicos, invariaveis e
indiferenciados de area util para todas as modalidades
de atendimento e tipologias familiares, preservadas as
exigéncias relativas a seguranca, salubridade,
acessibilidade aplicavel, habitabilidade, desempenho e
dignidade da moradia.”

“Art. 49-H. A Habitacdo de Interesse Social Raiz — HIS
Raiz incentivara a adogao de solucdes de inovagao
tecnoldgica, industrializacao, racionalizacao
construtiva, compatibilizacao digital, sustentabilidade
e eficiéncia operacional destinadas a reducdo dos
custos de producdao, manutencdao e permanéncia das
familias beneficiarias na moradia.

§ 12 A utilizagao de metodologias e tecnologias
aplicaveis a producao habitacional, inclusive Building
Information Modeling — BIM, métodos construtivos
industrializados, compatibilizacao digital de projetos,
planejamento integrado, controle tecnoldgico de
obras, gestao de suprimentos, racionalizacao
executiva e mecanismos de reducdo de desperdicios,
podera ser considerada critério de priorizagao,
qualificacao técnica ou custo elegivel das operagdes
vinculadas a HIS Raiz, especialmente em
empreendimentos de maior escala, retrofit
habitacional de maior complexidade ou projetos com
repetibilidade tipoldgica.

§ 22 O incentivo a utilizacdo de BIM e de tecnologias
equivalentes observara critérios de proporcionalidade,
compatibilidade operacional e adequacao a escala e a
complexidade do empreendimento, vedada a
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imposicao de exigéncias que constituam barreira
desproporcional a participacdo de pequenos
Municipios, entidades sem fins lucrativos,
cooperativas, empreendimentos de autogestdao ou
agentes de menor porte.

§ 32 A HIS Raiz poderd priorizar solugdes
arquitetonicas, construtivas e tecnoldgicas destinadas
a reducdo das despesas recorrentes suportadas pelas
familias beneficidrias e pelos empreendimentos
habitacionais, inclusive aquelas relacionadas a
eficiéncia energética, conforto térmico passivo,
iluminacao eficiente, medicdao individualizada de
consumo, aproveitamento de aguas pluviais, reuso de
agua, geracao de energia renovavel, durabilidade
construtiva e reducao de custos de manutencao.

§ 42 A adocdo das solucdes previstas neste artigo
devera observar critérios de viabilidade técnica,
proporcionalidade econdmica, beneficio efetivo as
familias beneficiarias, sustentabilidade operacional e
capacidade de manutencao do empreendimento ao
longo de sua vida util.”

“Art. 42-1. Para os fins da Habitacao de Interesse Social
Raiz — HIS Raiz, considera-se retrofit habitacional de
interesse social o conjunto integrado de estudos,
projetos, obras, servigos, adaptagdes, intervencgdes,
regularizacdbes e medidas técnicas destinadas a
recuperacao, conversao, requalificacdao ou adequacao
de imdvel existente para utilizacdo em habitacdao de
interesse social.

§ 12 A HIS Raiz priorizard, sempre que técnica,
urbanistica, ambiental e economicamente viavel, a
utilizacdo de imdveis vazios, subutilizados,
degradados, abandonados, deteriorados, em desuso
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ou inadequadamente aproveitados, especialmente
aqueles localizados em dreas urbanas consolidadas,
centrais, pericentrais, historicas ou integradas a eixos
de mobilidade e infraestrutura urbana.

§ 22 Poderao compor os custos de investimento,
estruturacdo, implantagcao ou execug¢ao das operagoes
de retrofit habitacional de interesse social, na forma
do regulamento:

| — aquisicao, desapropriacdao, cessao, locagao,
arrendamento, comodato, concessao, regularizacao
ou obtencao de direitos reais, possessorios ou de uso
sobre imével;

Il — levantamentos cadastrais, diagndsticos estruturais,
vistorias técnicas, laudos de seguranca, sondagens,
estudos ambientais, estudos de viabilidade, projetos
arquitetonicos e executivos, or¢camentos,
compatibilizacado de projetos, gerenciamento,
fiscalizacao e supervisao técnica;

Il — demolicdo parcial, descontaminac¢do, reforgo
estrutural, recuperacao de fachadas e coberturas,
modernizacdao de instalagdes prediais, adequacao de
sistemas elétricos, hidraulicos, sanitarios, de gas,
ventilagdao, iluminacdo, acessibilidade, circulagao,
elevadores, areas comuns e sistemas de seguranca;

IV — adequacao as normas aplicaveis de estabilidade
estrutural, salubridade, habitabilidade, acessibilidade,
prevencao e combate a incéndio, seguranca predial e
evacuacao;

V —intervengdes em imdveis tombados, protegidos ou
situados em dareas de interesse histérico ou cultural,
observadas as exigéncias de preservacao patrimonial e
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as condicdbes de seguranca, salubridade e
habitabilidade;

VI — implantacdo de solucdes voltadas a eficiéncia
energética, sustentabilidade ambiental,
reaproveitamento de recursos naturais, medicao
individualizada de consumo, redug¢ao de custos
operacionais e durabilidade construtiva;

VIl — regularizacao edilicia, urbanistica, fundiaria,
registral, patrimonial e condominial do
empreendimento;

VIII — assisténcia técnica, trabalho técnico social,
gestdao condominial inicial, manuteng¢ao assistida e
acompanhamento pds-ocupagao; e

IX — gestdao de riscos inerentes as operacdes de
retrofit, desde que expressamente prevista no
orcamento, na matriz de riscos e nos instrumentos de
contratagao aplicaveis.

§ 32 A aprovacao de empreendimento de retrofit
habitacional de interesse social dependerd da
demonstracao de viabilidade fisica, juridica,
urbanistica, ambiental, social e econémico-financeira
da operacdo, bem como da comprovacao de
condi¢cdes adequadas de seguranca, habitabilidade e
destinacao social do imovel.

§ 42 A regulamentacdo podera estabelecer
procedimentos simplificados, prioritarios ou
diferenciados para operacdes de retrofit de pequeno
porte, utilizacdo de imdveis publicos ociosos,
requalificacdo de imodveis localizados em dreas
urbanas centrais ou empreendimentos destinados a
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ampliacdao da oferta de habitacao de interesse social
em areas consolidadas.

§ 52 Os imodveis requalificados com recursos,
subsidios, incentivos ou beneficios vinculados a HIS
Raiz permanecerdao sujeitos a destinacdo social
prevista nesta Lei, independentemente de alteragao
posterior de propriedade, posse, gestao,
administracao, locag¢do, incorporacao ou promocao
imobiliaria.”

“Art. 492-)J. A selecdo de propostas vinculadas a
Habitacdo de Interesse Social Raiz — HIS Raiz observara
critérios de insercao urbana adequada, funcao social
da propriedade, sustentabilidade territorial,
viabilidade econdmico-financeira, seguranga,
habitabilidade, integracdao as politicas publicas
urbanas e capacidade efetiva de atendimento social,
observadas as competéncias urbanisticas, edilicias e
de uso e ocupacao do solo dos entes federativos.

§ 12 Constituem critérios preferenciais para selecao de
propostas:

| — localizagdo em area urbana consolidada ou em
territorio dotado de infraestrutura essencial existente
ou vinculada a implantacdao do empreendimento;

Il — proximidade ou acesso efetivo a transporte
publico, unidades de saude, estabelecimentos de
ensino, equipamentos publicos, assisténcia social,
comércio, servicos, redes de cuidado e oportunidades
de trabalho e geracao de renda;

[Il — utilizagdo de imdvel publico ocioso ou de imdvel
privado vazio, subutilizado, degradado, abandonado
ou passivel de requalificacao urbana ou habitacional;
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IV — integracdo com Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS ou instrumentos urbanisticos
equivalentes destinados a promoc¢ao da habitacdo de
interesse social;

V — adogdo, pelo ente federativo, de instrumentos
previstos na Lei n2 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade, voltados a efetivacao da funcao
social da propriedade e a ampliacdao da oferta de
habita¢do de interesse social;

VI — compatibilizacao das exigéncias urbanisticas e
edilicias com a finalidade social do empreendimento e
com a realidade socioeconébmica das familias
atendidas, inclusive quanto a reducdo ou dispensa de
exigéncias de vagas de garagem, quando admitida
pela legislacdo local;

VIl — existéncia de procedimentos de licenciamento
prioritario, integrado, simplificado ou especializado
para habitacdo de interesse social, melhoria
habitacional ou retrofit habitacional;

VIl — integracdao de subsidios e contrapartidas
federais, estaduais, distritais ou municipais; e

IX — compromisso de articulagao do empreendimento
com politicas publicas territoriais, urbanas e sociais.

§ 22 Constituem critérios restritivos ou desfavoraveis a
selecao de propostas:

| — implantacdao em area desprovida de infraestrutura
essencial ou sem previsdao de implantagao compativel
com a execugdao do empreendimento;
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Il - localizagdo com acesso insuficiente a transporte
publico, equipamentos publicos, servicos essenciais ou
oportunidades de trabalho e renda;

Il — existéncia de risco ambiental, geoldgico,
hidrolégico, sanitario, estrutural ou de defesa civil
incompativel com o uso habitacional;

IV — auséncia de solucao viavel para manutencao
predial, gestdao condominial ou sustentabilidade
operacional do empreendimento;

V — concentragdo excessiva de unidades habitacionais
em empreendimento monofuncional
desacompanhado de medidas de integracao urbana e
social; e

VI — inexisténcia de mecanismos adequados de
prevencao de desvio de finalidade, abandono,
vacancia injustificada, exploracao econ6mica irregular
ou ocupacao ilicita incompativel com a destinacao
social do empreendimento.

§ 32 Quando a proposta n3ao atender integralmente
aos parametros de insercdao urbana definidos em
regulamento, o ente federativo proponente devera
apresentar Plano de Adequac¢ao Urbana contendo
medidas compensatérias, fontes de custeio,
cronograma de implementacdo e definicao de
responsabilidades voltadas a garantia de acesso
efetivo a infraestrutura urbana, transporte publico,
saude, educacdo, assisténcia social, saneamento
basico, iluminacdao publica, seguranca cidad3,
zeladoria urbana e equipamentos comunitarios
compativeis com a dimensao do empreendimento.

Praca dos Trés Poderes - Camara dos Deputados
Gabinete: 609 - Anexo IV - CEP: 70160-900 - Brasilia - DF
Telefones: (61) 3215-5609 - Email: dep.marangoni@camara.gov.br

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'azsmm leg.br/CD267103797600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Marangoni

Apresentacdo: 20/05/2026 17:17:03.867 - Mesa

PLn.2523/2026

6 00 *

*xCD267103797



@ CAMARA DOS DEPUTADOS
324

:g!.
Deputado Federal MARANGONI

§ 42 A entrega das unidades habitacionais ou o inicio
da ocupacao dependera da comprovacao das
condicdes minimas de habitabilidade, seguranca,
acessibilidade, infraestrutura essencial e
funcionamento dos servicos indispensaveis a
adequada utilizacdo do empreendimento, ressalvadas
hipdteses excepcionais devidamente justificadas e
acompanhadas de cronograma vinculante de
implementacao.”

“Art. 42-K. A selecdo de beneficiarios da Habitacdao de
Interesse Social Raiz — HIS Raiz observard processo
publico, objetivo, impessoal, transparente e auditavel,
fundamentado em critérios de elegibilidade social,
priorizagao habitacional, validagdao documental e
verificacao cadastral, na forma do regulamento.

§ 12 Sem prejuizo das prioridades previstas nesta Lei,
o regulamento podera estabelecer critérios
complementares de priorizacdao e pontuacdo adicional
para familias:

| — situadas no nucleo de menor renda da Faixa
Urbano 1;

Il — inscritas e com informagdes atualizadas no
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal — CadUnico;

Il — com comprometimento excessivo da renda
familiar com aluguel ou outros encargos habitacionais;

IV — residentes em moradia precaria, improvisada,
rustica, insalubre, adensada, desprovida de banheiro,
saneamento basico, instalacdes minimas adequadas
ou condicdes satisfatdrias de habitabilidade;
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V — residentes em area de risco, cortico, ocupacgao
informal, assentamento precario ou situacao de rua;

VI — cuja unidade familiar seja chefiada por mulher ou
inclua mulher em situacao de violéncia doméstica e
familiar;

VII. — que apresentem necessidade habitacional
especifica devidamente comprovada;

VIl — sujeitas a reassentamento decorrente de
desastre, calamidade publica, situacao de risco, obra
publica, regularizacdo fundiaria ou intervencao
urbana; ou

IX — que residam ou exer¢cam atividade laboral no
territorio de implantacdgo do empreendimento,
guando tal critério contribuir para preservacao de
vinculos comunitarios, reducao de deslocamentos,
manutencdo da capacidade de geracao de renda ou
prevencdao de processos de expulsdao territorial
indireta.

§ 292 Para os fins do inciso VIl do § 12 deste artigo,
considera-se necessidade habitacional especifica
comprovada a demanda por unidade habitacional
acessivel, adaptada, adaptavel, térrea, servida por
elevador ou localizada em area com acesso facilitado a
transporte publico, servicos de saude, redes de

cuidado, apoio familiar indispensavel ou
equipamentos publicos essenciais, quando
decorrente:

| — de condicado prevista no art. 89, inciso Il, desta Lei;

Il — de deficiéncia ou mobilidade reduzida, nos termos
da Lei n2 13.146, de 6 de julho de 2015;
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lIl — de condicao clinica de longa durag¢do que produza
limitacdo funcional relevante; ou

IV — de circunstancia social, territorial, funcional ou
familiar que justifigue solucdao  habitacional
diferenciada, na forma do regulamento.

§ 32 A concessao da prioridade prevista no inciso VIl
do § 12 deste artigo dependera de comprovacao
documental idonea da condicao alegada e da
demonstragao da relagdo entre a situagao
apresentada e a necessidade habitacional especifica
da familia beneficidria, n3ao sendo suficiente a
autodeclaracgao isolada.

§ 42 A destinacao de unidades acessiveis, adaptadas,
adaptaveis, térreas ou servidas por elevador devera
priorizar familias cuja documentacdao demonstre
compatibilidade entre a necessidade habitacional
especifica e as caracteristicas da unidade, sem
prejuizo das reservas legais destinadas as pessoas com
deficiéncia e as pessoas idosas.

§ 52 A verificacao de renda, composicao familiar,
titularidade imobiliaria, recebimento anterior de
beneficio habitacional e enquadramento social podera
utilizar bases de dados oficiais e sistemas publicos de
informacdo, inclusive CadUnico, Cadmut, registros
imobiliarios e bases previdencidrias, assistenciais,
fiscais, trabalhistas e habitacionais, observados a
finalidade publica da politica habitacional, o sigilo legal
e o disposto na legislacao relativa a protecao de dados
pessoais.”

“Art. 49-L. Os parametros, diretrizes e instrumentos da
Habitacdo de Interesse Social Raiz — HIS Raiz poderao
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ser adotados, no todo ou em parte, pelos Estados,
pelo Distrito Federal e pelos Municipios em programas
proprios de habitacdo de interesse social, inclusive
guando executados sem utilizacdo de recursos da
Unido, preservadas a autonomia federativa, a
legislacao local, a denominacdo propria do programa e
as competéncias constitucionais e administrativas dos
respectivos entes federativos.

§ 12 A adocao dos parametros, diretrizes e
instrumentos da HIS Raiz podera ocorrer mediante
previsao expressa em legislacao, regulamento, edital,
chamamento publico, contrato, convénio, parceria,
programa de subsidio, carta de crédito, parceria
publico-privada ou outro instrumento congénere de
politica habitacional, inclusive por remissao a esta Lei
e a regulamentacao federal aplicavel a modalidade.

§ 22 Os programas estaduais, distritais ou municipais
que adotarem  parametros compativeis ou
equivalentes aos da HIS Raiz poderao ser reconhecidos
pelo Ministério das Cidades como compativeis com a
modalidade, para fins de:

| — cooperacao federativa;

Il — integracdao cadastral e interoperabilidade de
sistemas;

[l = combinacdao ou complementacao de subsidios e
fontes de financiamento;

IV — priorizacdao em selecdes, chamamentos publicos e
programas federais;

V — articulacdao com agentes operadores, financeiros e
promotores; e
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VI — utilizagdo cumulativa com instrumentos e
recursos federais, observadas a disponibilidade
orcamentdria e financeira e as regras especificas
aplicaveis a cada fonte de recursos.

§ 32 O reconhecimento de compatibilidade previsto
no § 22 deste artigo:

| — ndo implicard transferéncia automatica de recursos
federais;

Il — ndo criara despesa obrigatdria para a Unido;

Il = n3o acarretara subordinacdao do programa
estadual, distrital ou municipal ao Programa Minha
Casa, Minha Vida; e

IV — ndo afastarda as competéncias locais relativas ao
planejamento wurbano, licenciamento, selecao de
beneficiarios, definicao de contrapartidas, gestao de
subsidios, fiscalizacdo, controle e execucao
operacional da politica habitacional.

§ 49 A adocao dos parametros da HIS Raiz pelos
Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios ndo
impedird a utilizacdao de denominacgao proépria, fonte
propria de financiamento, governanca local, modelo
operacional especifico, critérios complementares de
atendimento ou instrumentos proprios de politica
habitacional, desde que preservadas:

| — a finalidade social da politica habitacional;

Il — a transparéncia e a rastreabilidade dos beneficios
publicos;
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IIl — a destinacao prioritaria as familias de baixa renda;
e

IV — a adogcao de mecanismos de prevencao de fraude,
desvio de finalidade e utilizagdo incompativel com os
objetivos da politica habitacional de interesse social.”

“Art. 4°-M. As unidades habitacionais, imodveis,
contratos, direitos de uso, subsidios, incentivos,
beneficios e demais instrumentos vinculados a
Habitacdao de Interesse Social Raiz — HIS Raiz ficam
sujeitos a clausula de destinacdo social obrigatdria,
destinada a preservacdao da finalidade publica e do
carater ndao especulativo da politica habitacional de
interesse social.

§ 12 A clausula de destinagdo social devera constar,
conforme a natureza da operacao:

| — do contrato, termo ou instrumento juridico de
contratacao;

Il — do cadastro do programa habitacional;
[l — da matricula do imdvel, quando cabivel;

IV — do termo de cessdao, concessao, permissao ou
direito de uso;

V — do instrumento de locag¢do, arrendamento ou
concessao de direito real de uso; ou

VI — de outro instrumento juridico vinculado a
operacgao habitacional.

§ 22 Durante o prazo de destinacao social, definido em
regulamento e observado o periodo minimo aplicavel
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as hipoteses de subvencao publica direta destinada a
producdo, aquisicao ou requalificacdo habitacional, é
vedado:

| — vender, prometer vender, ceder, transferir, alugar,
sublocar, emprestar ou explorar economicamente a
unidade habitacional em desacordo com sua
finalidade social;

Il — destinar a unidade habitacional a locacao de curta
duracao, hospedagem, temporada, exploragao por
plataforma digital de hospedagem, utilizacao
predominantemente comercial ou finalidade de
investimento patrimonial incompativel com os
objetivos da politica habitacional;

Il = manter a unidade habitacional desocupada,
abandonada ou sem utilizacao habitacional justificada;

IV — exigir, cobrar ou receber agio, taxa de
transferéncia, luvas, vantagem paralela ou qualquer
contraprestacdao indevida relacionada ao acesso,
utilizacao ou permanéncia na unidade habitacional; ou

V — utilizar documentacdao falsa, declaracao
fraudulenta, omissao de informacao relevante ou
qualquer meio ilicito para obtengcdao ou manutengao
do beneficio habitacional.

§ 32 A transferéncia de unidade habitacional, direito
de uso, contrato ou posicdo juridica vinculada a HIS
Raiz somente podera ocorrer, durante o prazo de
destinacdo social, em favor de familia que atenda aos
critérios de elegibilidade da modalidade ou da Faixa
Urbano 1, mediante anuéncia do agente competente
e preservacao da finalidade social da operacao.
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§ 42 O regulamento disciplinara as hipdteses de
substituicdo de beneficidrio, sucessao, permanéncia,
realocacdo, revisdao contratual ou readequacgao da
ocupacao nas situagcdbes de morte, separacao,
dissolucdo de uniao estavel, violéncia doméstica e
familiar, abandono familiar, guarda de filhos,
incapacidade, perda superveniente de renda ou outra
circunstancia socialmente relevante.

§ 52 O descumprimento da clausula de destinacao
social sujeitara os responsaveis, observado o devido
processo legal, as sanc¢des administrativas, civis e
contratuais cabiveis, inclusive:

| — exclusao do programa habitacional;

Il — perda do beneficio habitacional,;

Il — retomada da unidade habitacional;

IV — substituicao do beneficiario;

V — recomposicao do subsidio publico;

VI — aplicacao de multa;

VIl — impedimento temporario de participacdao em
programas habitacionais federais; e

VIl — comunicacdo aos o6rgaos competentes de
controle e fiscalizagao.

§ 62 A apuracdo de irregularidade devera preservar,
sempre que possivel, o direito a moradia da familia
vulneravel de boa-fé que nao tenha concorrido para a
fraude ou irregularidade, admitidas, conforme o caso
e na forma do regulamento, a substituicdo do
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responsavel, a revisao contratual, a regularizacdo da
ocupacao ou a realocacao habitacional.

§ 72 A responsabilizacdao de agente promotor privado,
construtora, incorporadora, agente financeiro ou
entidade executora por desvio de finalidade
dependera da demonstracao de nexo causal, dolo,
culpa grave ou descumprimento de obrigacao legal,
contratual ou regulamentar expressa, vedada a
imputacdo de responsabilidade objetiva por utilizacao
irregular futura praticada exclusivamente pelo
beneficidrio ou por terceiro, sem prejuizo das demais
responsabilidades legalmente cabiveis.”

“Art. 4°-N. Os empreendimentos, programas e
modalidades de atendimento vinculados a Habitacao
de Interesse Social Raiz — HIS Raiz poderdo contar, na
forma do regulamento, com Projeto de Trabalho
Técnico Social, Gestdao Condominial Inicial e
Acompanhamento Territorial, destinados a promoc¢ao
da permanéncia sustentavel das familias beneficiarias,
da adequada utilizacdo da moradia, da integracao
comunitaria e da sustentabilidade social, territorial e
operacional dos empreendimentos habitacionais.

§ 12 O Projeto de Trabalho Técnico Social podera ser
executado nas etapas pré-ocupacao, pds-obra ou pos-
ocupacao, pelo prazo definido em regulamento,
admitida ampliacdo em situagcbes de maior
vulnerabilidade social, territorial ou operacional,
especialmente nas hipdteses de:

| — reassentamento involuntario;
Il — locagao social;

[l — atendimento a populagdo em situacao de rua;
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IV — retrofit habitacional de maior complexidade;
V — empreendimentos de maior porte; ou

VI — territdrios caracterizados por vulnerabilidade
social severa.

§ 22 O Projeto de Trabalho Técnico Social devera
observar as caracteristicas da modalidade de
atendimento e contemplar, conforme o caso:

| — preparacdao das familias beneficiarias para
ocupacao da unidade habitacional, convivéncia
comunitaria e exercicio de direitos e deveres
relacionados a moradia;

Il — orientacdo sobre orcamento doméstico, encargos
habitacionais, uso adequado da unidade, manutencao
preventiva e gestdao condominial;

[l — fortalecimento da organizacdo comunitdria, da
representacao de moradores e dos mecanismos de
governanc¢a condominial e territorial;

IV — mediacao de conflitos e acdes de prevencao a
violéncia doméstica e familiar, exploracdao econ6mica
indevida, extorsao, abandono e utilizagao irregular de
areas comuns;

V — articulagdo com politicas publicas de assisténcia
social, saude, educacgao, cultura, esporte, trabalho,
renda, seguranca cidada, defesa civil e zeladoria
urbana;
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VI — apoio a inclusdo produtiva, a economia popular, a
geracdo de trabalho e renda e a permanéncia
sustentdvel das familias no territorio;

VIl — orientacdo quanto a manutencdao predial,
conservacdao das dreas comuns e sustentabilidade
financeira do empreendimento; e

VIIl — acompanhamento de indicadores relacionados a
ocupacao, vacancia, inadimpléncia  estrutural,
deterioracdo predial, conflitos comunitarios e
situagdes de vulnerabilidade social.

§ 32 Poderao compor os custos de investimento,
implantagao, estruturacao ou execucdo da operagao
habitacional as despesas relacionadas a trabalho
técnico social, gestao condominial inicial, assisténcia
técnica, manutencao assistida, capacitacao de
liderancas  comunitarias, mediacdo social e
acompanhamento territorial.

§ 42 A responsabilidade pela execuc¢ao, contratacao,
coordenagao, supervisao ou custeio do Projeto de
Trabalho Técnico Social caberd ao Poder Publico, ao
agente operador, a entidade responsavel pela
execucdo da politica habitacional ou aquele
expressamente  definido no instrumento de
contratacdo, vedada a transferéncia automatica dessa
obrigacao ao agente promotor privado sem previsao
contratual expressa.

§ 52 Os empreendimentos de maior porte poderao
instituir instancias locais de acompanhamento e
articulagao territorial, com participacao de moradores,
representantes do poder publico local, agentes
operadores, entidades promotoras e integrantes da
rede de politicas publicas, vedada a criacdao de 6rgao
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federal permanente ou estrutura administrativa
obrigatoria.”

“Art. 4°-0. O Poder Executivo federal manters3,
preferencialmente mediante utilizacao, integracao e
aperfeicoamento de sistemas e bases de dados ja
existentes, mecanismos de transparéncia,
monitoramento, acompanhamento, avaliagdo e
controle das operagdes vinculadas a Habitacao de
Interesse Social Raiz — HIS Raiz, observados o sigilo
legal, a finalidade publica da politica habitacional e a
legislacao relativa a protecdo de dados pessoais.

§ 12 Os mecanismos de transparéncia de que trata o
caput deverao assegurar a disponibilizacdao, sempre
que possivel em formato agregado e observadas as
restricdes legais aplicaveis, de informacdes relativas:

| — as propostas selecionadas;

Il — a localizagao dos empreendimentos e intervencdes
habitacionais;

[Il — as modalidades de atendimento adotadas;

IV — ao quantitativo de unidades habitacionais;

V — as fontes, aos valores e a composicao dos
subsidios, subvencdes, incentivos e beneficios
publicos utilizados;

VI — aos agentes promotores, operadores, financeiros,
construtores, incorporadores, entidades executoras e

administradores responsaveis;

VIl — aos estagios de contratacdao, execucao, obra,
entrega, ocupagao e pds-ocupacao;
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VIII — a existéncia, a vigéncia e as condicdes da
cldusula de destinagao social;

IX — aos indicadores de vacancia, abandono,
inadimpléncia  estrutural, manutencao predial,
denuncias, irregularidades apuradas e providéncias
adotadas; e

X — ao perfil socioeconbmico agregado das familias
beneficiarias.

§ 292 Os mecanismos de monitoramento e controle
poderdo utilizar integracdao, interoperabilidade e
compartilhamento de dados com bases e sistemas
publicos federais, estaduais, distritais e municipais,
inclusive CadUnico, Cadmut, registros imobilidrios,
cadastros habitacionais, bases de propriedade
imobilidria, sistemas do Programa Minha Casa, Minha
Vida e do Sistema Nacional de Habitacdao de Interesse
Social — SNHIS, observados:

| — o sigilo legal;
Il — a finalidade publica habitacional,;

Il = os principios da necessidade, adequacdo e
minimizacado de dados; e

IV — o disposto na Lei n2 13.709, de 14 de agosto de
2018 — Lei Geral de Protecdao de Dados Pessoais.

§ 32 O Poder Executivo federal encaminhara
anualmente ao Congresso Nacional relatdrio
consolidado de execugdao da HIS Raiz, contendo, no
minimo:
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| — metas fisicas e financeiras;

I — quantitativo de contratagdes, entregas e
ocupacoes realizadas;

[l — volume de recursos publicos aplicados;
IV — modalidades de atendimento implementadas;

V — quantitativo de unidades habitacionais produzidas,
requalificadas, retrofitadas, objeto de melhoria
habitacional ou destinadas a locagao social;

VI — informacgdes consolidadas sobre irregularidades
apuradas, medidas corretivas adotadas e sangdes
aplicadas; e

VIl — avaliagdo dos resultados sociais, territoriais,
urbanisticos e habitacionais da modalidade, inclusive
quanto a permanéncia das familias beneficidrias e a
efetividade da destinacao social dos
empreendimentos.”

“Art. 49-p, A governanca, coordenacao,
acompanhamento e supervisao da Habitacdo de
Interesse Social Raiz — HIS Raiz serao exercidos no
ambito das instancias de gestao, deliberacao, controle
social e operacdo ja existentes do Programa Minha
Casa, Minha Vida, do Sistema Nacional de Habitacao
de Interesse Social — SNHIS e dos respectivos fundos e
instrumentos financiadores, observadas as
competéncias legais e regulamentares de cada 6rgao,
entidade ou instancia de governanca.

§ 192 Participarao da governanga da HIS Raiz, no
ambito de suas atribuicdes legais e institucionais:
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| — o Ministério das Cidades;

I — o Conselho Gestor do Fundo Nacional de
Habitacdo de Interesse Social — FNHIS;

Il — o Conselho Curador do Fundo de Garantia do
Tempo de Servi¢co — FGTS;

IV - o Conselho Curador do Fundo de
Desenvolvimento Social — FDS;

V — as instancias de governanca e gestao do Fundo de
Arrendamento Residencial — FAR;

VI — os agentes operadores, financeiros e gestores das
fontes de recursos vinculadas a politica habitacional;

VIl — o Conselho das Cidades;

VIl — os conselhos estaduais, distrital e municipais de
habitacao de interesse social; e

IX — os demais 6rgaos e entidades publicas com
atribuicbes relacionadas a  politica  urbana,
habitacional, fundidria e de desenvolvimento
territorial.

§ 22 A regulamentacdo, a revisao periddica dos
parametros técnicos, econbmicos e operacionais e a
avaliacao da execucdao da HIS Raiz poderdao ser
precedidas de consultas publicas, audiéncias publicas,
tomadas de subsidios, processos participativos ou
oitiva institucional de entidades representativas dos
entes federativos, agentes operadores, agentes
financeiros, setor produtivo da habitacdao de interesse
social, entidades sem fins lucrativos, cooperativas,
movimentos de moradia, instituicdes académicas,
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orgaos de controle e representantes da sociedade
civil.

§ 32 O Ministério das Cidades podera instituir, para
fins de assessoramento técnico, articulagao
institucional e aperfeicoamento normativo, mesas
técnicas temporarias, grupos de trabalho, consultas
setoriais ou fdéruns temadticos ndao permanentes,
especialmente  para  discussdo de  matérias
relacionadas a:

| — retrofit habitacional de interesse social;

Il — tipologias habitacionais compactas e solucdes
arquitetdnicas diferenciadas;

[l — custos de producgao e sustentabilidade econ6mica
das operacoes;

IV — utilizacdo de Building Information Modeling — BIM
e demais tecnologias aplicaveis;

V — critérios de sele¢ao e priorizacdao de beneficiarios;

VI — mecanismos de preservacao da destina¢ao social
da moradia; e

VIl — insercao urbana, sustentabilidade territorial e
integracao dos empreendimentos habitacionais as
politicas publicas locais.

§ 42 As instancias de que trata o § 32 deste artigo
terdao natureza consultiva, colaborativa e nao
deliberativa, vedada a criacdo de estrutura
administrativa permanente, despesa obrigatdria
continuada ou vinculacdo deciséria fora das
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competéncias legalmente atribuidas aos o6rgaos e
entidades integrantes da politica habitacional.”

Art. 32 O art. 62 da Lei n2 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 21:

§ 21. A aplicagao dos recursos, repasses, subvencdes
econdmicas, contrapartidas, incentivos e demais
instrumentos previstos neste artigo podera observar
critérios de priorizagdo em favor de operagdes
enquadradas na modalidade Habitacdao de Interesse
Social Raiz — HIS Raiz, especialmente aquelas
destinadas:

| — ao atendimento de familias da Faixa Urbano 1 em
situacdao de maior vulnerabilidade habitacional, social,
territorial ou econ6mica;

Il — a execucdo de obras de retrofit habitacional de
interesse social, requalificacdo urbana ou adaptacao
de uso de imdveis existentes;

IIl — a realizacao de acdes de melhoria habitacional;

IV — a utilizacdo de imodveis localizados em dreas
urbanas consolidadas, centrais, pericentrais ou
dotadas de infraestrutura e acesso a servicos publicos
essenciais;

V — a implementacao de operagdes em Municipios de
pequeno porte;

VI — a implantagcdo de programas de locac¢ao social ou
modalidades habitacionais ndao especulativas;
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VIl — ao reassentamento de familias expostas a
situacdo de risco, calamidade, insalubridade ou
vulnerabilidade habitacional grave;

VIII — a integracdo de subsidios, contrapartidas ou
instrumentos federais, estaduais, distritais e
municipais; ou

IX — a reducdo do custo de permanéncia da familia
beneficidria na moradia, inclusive mediante solucdes
voltadas a mobilidade urbana, eficiéncia energética,
sustentabilidade operacional e diminuicdo de
encargos habitacionais recorrentes.”

Art. 42 O art. 13 da Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos XX a XXXI:

“ArE. 13,

XX — despesas relacionadas a diagndstico,
levantamento cadastral, estudo de viabilidade,
vistoria, laudo técnico, sondagem, elaboracdo de
projetos, licenciamento, regularizacao,
compatibilizacdo de projetos, gerenciamento,
supervisdao e fiscalizacdo de obras vinculadas a
operagdes de retrofit habitacional de interesse social,
requalificacdo urbana ou melhoria habitacional no
ambito da Habitacdo de Interesse Social Raiz — HIS
Raiz;

XXl — despesas decorrentes de demolicao parcial,
descontaminacdo, reforco estrutural, adaptacdao de
uso, recuperacao de fachadas e coberturas,
modernizacdao de instalagdes prediais, adequagao de
acessibilidade, seguranca contra incéndio, salubridade
e demais intervengdes técnicas necessdrias a
utilizacao habitacional de imodveis destinados a HIS
Raiz;
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XXII — implantacdao, adequacao ou estruturacdo de
areas comuns, lavanderias coletivas, bicicletarios,
espacos de convivéncia, espacos de cuidado, areas
destinadas a economia popular, equipamentos
comunitdrios, unidades de apoio a geracdao de
trabalho e renda e demais estruturas compativeis com
a finalidade social da moradia;

XXIlI — constituicdo de reserva técnica, fundo
condominial inicial, mecanismos de manutengao
assistida, seguros, garantias ou instrumentos
equivalentes destinados a sustentabilidade
operacional e financeira de empreendimentos
vinculados a HIS Raiz;

XXIV — despesas relativas a trabalho técnico social,
gestdo condominial inicial, acompanhamento
territorial, mediacdo comunitdria, capacitacdo de
liderancas e acdes de inclusdao produtiva vinculadas a
HIS Raiz;

XXV — utilizagdo de Building Information Modeling —
BIM, compatibilizacao  digital de  projetos,
planejamento integrado, orcamento paramétrico,
controle digital de obras e tecnologias destinadas a
racionalizacdo construtiva e a reducdao de
desperdicios;

XXVI — implantacdo, manutencdo e integracdo de
sistemas de cadastro, transparéncia, monitoramento,
fiscalizacao, controle da destinacdo social, prevencao
de fraudes e interoperabilidade de bases de dados;

XXVII — implementagao de medidas destinadas a
prevencao de abandono, vacancia injustificada,
deterioracdo predial, inadimpléncia estrutural,
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exploracdo econémica incompativel com a finalidade
social da moradia e ocupacdo ilicita de
empreendimentos habitacionais;

XXVIII — prestacao de assisténcia técnica publica e
gratuita nas dreas de arquitetura, urbanismo,
engenharia, servico social, regularizacdo fundiaria,
gestao comunitaria e gestao condominial;

XXIX — despesas relacionadas a regularizacao edilicia,
urbanistica, fundiaria, registral, patrimonial e
condominial, inclusive averbacdo da clausula de
destinacao social;

XXX — elaboragao e execucdo de Plano de Adequacao
Urbana vinculado a implantacdao simultanea ou
complementar de infraestrutura, equipamentos
publicos ou servicos essenciais necessarios ao
adequado funcionamento do empreendimento
habitacional; e

XXXl — despesas indispensaveis a estruturacao,
habilitacao, contratacao, acompanhamento, medicao,
controle de qualidade, supervisao, contratacdao de
seguros, constituicdo de garantias e operacionalizacao
de empreendimentos e modalidades de atendimento
vinculados a HIS Raiz, nos limites definidos em
regulamento.”

Art. 52 O art. 16 da Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a
vigorar acrescido dos seguintes §§ 22 a 62, renumerando-se o paragrafo
Unico como § 19:

B o O TS

§ 22 A regulamentacao técnica aplicavel a Habitacao
de Interesse Social Raiz — HIS Raiz deverd observar
parametros  de desempenho, habitabilidade,
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seguranca estrutural, salubridade, acessibilidade
aplicavel, conforto ambiental, adequacao a
composicao familiar, racionalidade construtiva, custo
de manutencgdo, insercao urbana, sustentabilidade
operacional e viabilidade econémico-financeira da
solucao habitacional.

§ 32 A regulamentacao da HIS Raiz deverd admitir
solugdes tipoldgicas diferenciadas, proporcionais e
compativeis com as distintas composi¢cdes familiares,
ciclos de vida, condicdes de mobilidade, necessidades
de cuidado e demandas habitacionais especificas das
familias beneficiarias, inclusive nas hipoteses de:

| — pessoa que resida sozinha;

Il — pessoa idosa;

[Il — familia monoparental;

IV — familia com criancas ou adolescentes;

V — familia extensa;

VI — pessoa com deficiéncia; ou

VIl — nucleo familiar que demande unidade acessivel,
adaptavel, assistida ou adequada ao exercicio de
atividades permanentes de cuidado e apoio familiar.

§ 42 Nas operagdes de requalificacdo, recuperacgao,
adaptacao de uso ou retrofit habitacional de imdveis
existentes, o Ministério das Cidades podera
estabelecer critérios especificos de elegibilidade
técnica, parametros diferenciados de intervencao e

solucdes arquitetbnicas compativeis com as
caracteristicas fisicas, estruturais, urbanisticas e
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operacionais do imoével e da modalidade de
atendimento, admitidas tipologias compactas e
adaptacOes de programa arquitetdnico, desde que
preservadas as condi¢gdes de seguranca, estabilidade,
salubridade, habitabilidade, ventilagao, iluminacao
natural, acessibilidade aplicavel e dignidade da
moradia.

§ 52 A regulamentacao federal da HIS Raiz devera
evitar a imposicao de parametros Unicos, invariaveis e
indiferenciados de area util para todas as modalidades
de atendimento, tipologias familiares e solugdes
habitacionais, preservadas as exigéncias relativas a
seguranca, salubridade, acessibilidade aplicavel,
desempenho, funcionalidade e habitabilidade da
unidade habitacional.

§ 62 A regulamentacao federal da HIS Raiz nao
afastara a incidéncia das normas estaduais, distritais e
municipais relativas a licenciamento urbanistico e
edilicio, uso e ocupacao do solo, seguranca estrutural,
prevencdo e combate a incéndio, defesa civil,
vigilancia sanitaria, acessibilidade e protecao do
patriménio  histdrico, cultural, paisagistico e
ambiental, observadas as competéncias
constitucionais e administrativas dos entes
federativos.”

Art. 62 O art. 20 da Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos VI a XIV:

ANt 20, oo

VI — critérios, diretrizes e procedimentos para
implementacao da Habitacdao de Interesse Social Raiz
— HIS Raiz;
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VIl — metodologia de priorizacdo e focalizacao social
das familias enquadradas na Faixa Urbano 1 em
situacao de maior vulnerabilidade habitacional, social,
territorial ou econdmica;

VIIIL — parametros aplicaveis a integracao,
complementaridade e cumulatividade de subsidios,
subvencdes, contrapartidas e incentivos federais,
estaduais, distritais e municipais vinculados a HIS Raiz;

IX — procedimentos operacionais, técnicos e sociais
relacionados a retrofit habitacional de interesse social,
melhoria habitacional, loca¢ao social, preservacao da
destinacao social da moradia, trabalho técnico social e
gestao condominial inicial vinculados a HIS Raiz;

X — mecanismos de verificacao de renda, composicao
familiar, titularidade imobiliaria, recebimento anterior
de beneficio habitacional, validacao cadastral e
prevencao de fraude ou desvio de finalidade;

XI — modelos e diretrizes aplicaveis a cldusula de
destinacao social obrigatdria, inclusive quanto ao
controle de transferéncia, revenda, cessdo, locacao,
vacancia e utilizacdo das unidades habitacionais
vinculadas a HIS Raiz;

Xl — parametros de habilitacdo, critérios de
gualificacdao técnica, matriz de responsabilidades,
fluxos operacionais de analise, prazos referenciais e
mecanismos de revisdao administrativa de entraves
aplicaveis aos agentes promotores e executores da HIS
Raiz;

XIIl — critérios e parametros para utilizacao de Building
Information Modeling — BIM, industrializacao
construtiva, orcamento paramétrico, compatibilizacao
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digital de projetos, racionalizacdo executiva,
tecnologias de reducao de desperdicios e definicao de
custos elegiveis relacionados; e

XIV — indicadores de desempenho, monitoramento e
avaliacao da HIS Raiz, inclusive quanto a insercao
urbana dos empreendimentos, permanéncia das
familias beneficiarias, custo da moradia, reducao da
inadequacao habitacional, sustentabilidade
condominial, retrofit habitacional, melhoria
habitacional, locacdao social, preservacao da
destinacao social da moradia e satisfacdo dos
beneficiarios.”.

Art. 72 A Lei n2 11.124, de 16 de junho de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. O Fundo Nacional de Habitacdao de
Interesse Social — FNHIS podera apoiar, observadas as
disponibilidades orcamentarias e financeiras e as
deliberacbes de seu Conselho Gestor, ac0es,
programas, projetos e operagdes vinculados a
Habitacdo de Interesse Social Raiz — HIS Raiz,
especialmente aqueles destinados:

| — a producao, aquisicao, requalificacao, recuperacao,
retrofit habitacional de interesse social, melhoria
habitacional, locacdo social ou arrendamento
residencial de unidades habitacionais destinadas a
familias da Faixa Urbano 1 em situacao de maior
vulnerabilidade habitacional, social, territorial ou
economica;

Il — a regularizacdao fundidria, edilicia, urbanistica,
registral e patrimonial associada a habitacdo de
interesse social;
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Il — a prestacdao de assisténcia técnica publica e
gratuita nas dreas de arquitetura, urbanismo,
engenharia, servico social, regularizacao fundiaria e
gestao comunitaria;

IV — a execucdo de trabalho técnico social, gestao
condominial inicial, acompanhamento pds-ocupacao e
acoes de acompanhamento territorial e integracao
comunitaria;

V. — a estruturacdao de operacdes de retrofit
habitacional de interesse social, inclusive elaboragao
de estudos de viabilidade, diagnosticos,
levantamentos cadastrais, laudos técnicos, projetos
arquitetdonicos e executivos, compatibilizacao de
projetos e demais atividades preparatdrias;

VI — ao apoio técnico, operacional ou financeiro aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para:

a) identificacdo e aproveitamento de imdveis ociosos,
vazios, subutilizados ou passiveis de requalificacao
para habitacao de interesse social;

b) aplicacdo de instrumentos urbanisticos voltados a
efetivacdo da funcdo social da propriedade;

c) elaboracao de planos locais, projetos urbanos e
estratégias territoriais de habitacdo social;

d) implantacdo de ag¢des habitacionais em areas
urbanas consolidadas; e

e) estruturacdo de subsidios federativos integrados e
mecanismos de cooperacao interfederativa; e
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VII. — a implantacdo e ao aperfeicoamento de
mecanismos de transparéncia, monitoramento,
controle da destinacdao social, prevencao de fraude,
avaliagao de resultados e acompanhamento da
execuc¢ao da HIS Raiz.”

Art. 82 Os empreendimentos, contratos, operagdes e modalidades
habitacionais celebrados ou contratados anteriormente a entrada em
vigor desta Lei ndo serao automaticamente enquadrados na modalidade
Habitacdo de Interesse Social Raiz — HIS Raiz, ficando eventual
enquadramento condicionado a adesao expressa das partes envolvidas, a
demonstracao de viabilidade técnica, juridica, operacional e econémico-
financeira da adaptacao, a anuéncia dos agentes competentes e a
compatibilidade da operagcao com a regulamentacao aplicavel.

Paragrafo Unico. O enquadramento superveniente de
empreendimento, contrato ou opera¢ao habitacional na modalidade HIS
Raiz:

| — ndo podera implicar redugdo, supressao ou restricao de direitos
ja assegurados aos beneficidrios anteriormente selecionados ou
contratados;

Il — ndo afastard obrigacdes contratuais, urbanisticas, ambientais,
sociais, registrais, edilicias, financeiras ou operacionais anteriormente
assumidas; e

[l — ndo prejudicara a validade, a continuidade ou o equilibrio das
relagdes juridicas regularmente constituidas antes da adesdao a
modalidade.

Art. 92 O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei no prazo
de até 180 (cento e oitenta) dias, observadas a disponibilidade
orcamentdria e financeira, as regras de responsabilidade fiscal e as
competéncias legais dos o6rgaos e entidades envolvidos, podendo
estabelecer:

| — cronograma e fases progressivas de implementacao da HIS Raiz;
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Il — parametros técnicos, econdmicos, operacionais e sociais
aplicaveis a modalidade;

[l — regras de transicao para adaptacao de programas, operagdes e
instrumentos ja existentes;

IV — critérios complementares de priorizacao e focalizagao social;

V — mecanismos de monitoramento, transparéncia, avaliacao de
resultados e controle da destinacao social; e

VI — procedimentos operacionais necessarios a execuc¢ao integrada
da modalidade no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida e do
Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social — SNHIS.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do institui a modalidade Habitagdo de Interesse
Social Raiz — HIS Raiz no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida,
com o objetivo de estruturar, dentro do marco juridico ja consolidado pela
Lei n? 14.620, de 13 de julho de 2023, uma politica publica de maxima
focalizacao social voltada a parcela mais vulneravel da Faixa Urbano 1,
mediante combinacdo de subsidio publico qualificado, racionalidade
econOmica, seguranca juridica, inovacdo produtiva, insercao urbana
adequada e preservacao da destina¢ao social da moradia.

A proposta ndo cria programa autdonomo, nao fragmenta a politica
habitacional nacional e ndao estabelece estrutura paralela ao Programa
Minha Casa, Minha Vida ou ao Sistema Nacional de Habitacao de Interesse
Social — SNHIS. Ao contrario, aprofunda e densifica os instrumentos ja
legitimados pelo Congresso Nacional no novo marco legal habitacional
brasileiro, utilizando as mesmas fontes de financiamento, instancias de
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governanc¢a, fundos publicos, agentes operadores, instrumentos
urbanisticos e mecanismos de execucao ja existentes. O diferencial da
proposicdao reside na criacdo de uma camada normativa de focalizacao
intensiva destinada as familias que, embora formalmente inseridas na
Faixa Urbano 1, permanecem excluidas da possibilidade concreta de
acesso, permanéncia e sustentabilidade da moradia.

A Lei n? 14.620, de 2023, promoveu importante transformacao
conceitual na politica habitacional brasileira ao superar a visao restrita da
moradia como simples unidade construida. O novo marco passou a
compreender a habitacdo como politica publica integrada, envolvendo
dimensdes urbanisticas, fundidrias, sociais, ambientais, econbomicas,
energéticas e territoriais. Incorporou instrumentos como melhoria
habitacional, regularizacdo fundidria, locacdao social, requalificacao
urbana, retrofit de edificios degradados, pluralidade de agentes
executores, integracao federativa e estimulo a inovacao tecnolégica. A HIS
Raiz nasce exatamente como desdobramento légico, técnico e social desse
novo paradigma normativo.

Os dados habitacionais brasileiros demonstram a urgéncia dessa
focalizacao. Informacdes divulgadas pelo Ministério das Cidades, com base
em levantamento da Fundacdo Jodo Pinheiro, apontam que o déficit
habitacional brasileiro alcangou 5.773.983 domicilios em 2024. O principal
componente do déficit permanece sendo o 6nus excessivo com aluguel
urbano, fendbmeno que evidencia a deterioracdo da capacidade de
permanéncia das familias de baixa renda nas cidades. Além disso, a
concentracao do déficit nos estratos mais pobres revela enorme
assimetria social: aproximadamente 40,7% do déficit esta concentrado em
familias com renda de até um salario minimo, enquanto cerca de 33,8%
atinge familias com renda entre um e dois salarios minimos.

Esses numeros demonstram que a crise habitacional brasileira
transcende a mera insuficiéncia quantitativa de unidades habitacionais.
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Trata-se de crise estrutural de renda, localizagdao, custo de permanéncia,
precariedade do estoque imobiliario existente, deficiéncia de
infraestrutura urbana, inseguranca fundidria, inadequacao tipoldgica e
incompatibilidade entre os custos efetivos da moradia e a capacidade
econOmica das familias mais pobres. Em inumeros casos, o problema nao
é apenas acessar uma unidade habitacional, mas conseguir permanecer
nela sem comprometimento insustentavel da renda familiar.

Nesse contexto, o avanco recente do Programa Minha Casa, Minha
Vida, especialmente com a ampliacdao da Faixa Urbano 1 para familias com
renda de até RS 3.200,00 mensais, representa importante ampliacdo de
cobertura social. Contudo, o proprio alargamento da faixa evidencia a
necessidade de um mecanismo interno de focalizagao qualificada. O
desafio contemporaneo da politica habitacional brasileira ndo é apenas
identificar quem estda formalmente dentro da faixa de renda, mas
compreender se a equag¢ao econOmica da moradia — envolvendo
prestacdo, aluguel, condominio, energia, deslocamento, manutencdo e
custo de vida — é efetivamente compativel com a renda disponivel das
familias situadas na base da piramide social.

A inspiracdo conceitual da HIS Raiz surge precisamente dessa lacuna
operacional. A proposta organiza juridicamente um modelo voltado as
familias de renda extremamente baixa, tomando como referéncia
programatica nucleos familiares com renda préxima de RS 2.850,00, com
prestacoes limitadas a percentual compativel da renda, incentivo a
tipologias compactas e funcionais, fortalecimento da inser¢cdao urbana,
proximidade de transporte publico e servicos essenciais, racionalizacao
construtiva, utilizacdo de BIM para reducao de desperdicios e estimulo a
atuacdo de agentes especializados em habita¢ao de interesse social.

A proposicao traduz esses elementos em linguagem legislativa
tecnicamente segura, constitucionalmente adequada e operacionalmente
exequivel. O projeto nao promove flexibilizagao irresponsavel de padrdes
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habitacionais, tampouco autoriza precarizacao urbanistica. Ao contrario,
substitui modelos normativos excessivamente rigidos por parametros
contemporaneos de desempenho, seguranca, habitabilidade, salubridade,
acessibilidade aplicavel, funcionalidade, composicdo familiar e
sustentabilidade econ6mica da moradia.

A experiéncia internacional e a realidade urbana brasileira
demonstram que dignidade habitacional n3ao pode ser medida
exclusivamente pela metragem nominal da unidade. Moradia digna
pressupde seguranca estrutural, ventilacgdo adequada, salubridade,
privacidade minima, insercao territorial adequada, acesso a transporte,
proximidade de servicos publicos, custo de permanéncia compativel e
integracao urbana. A imposicao uniforme e indiferenciada de metragens
minimas absolutas frequentemente inviabiliza justamente aquilo que
deveria ser protegido: a permanéncia da populacdo de baixa renda em
areas urbanas dotadas de infraestrutura, oportunidades de emprego e
acesso a servicos.

Por essa razao, a HIS Raiz admite solucdes tipolégicas compactas,
especialmente em operacdes de retrofit, locacdo social e producao
habitacional em dareas urbanas consolidadas, preservadas todas as
exigéncias de seguranca, habitabilidade e desempenho. O projeto
reconhece que unidades funcionais, completas e bem localizadas podem
gerar inclusdao social muito superior aquela proporcionada por
empreendimentos periféricos maiores, porém distantes, desconectados e
economicamente insustentaveis para as familias beneficiarias.

Outro eixo central da proposta é o reconhecimento explicito do
papel estratégico do setor produtivo da habitacdo de interesse social. A
politica habitacional brasileira depende da atuacdao coordenada de
construtoras, incorporadoras, cooperativas, entidades sem fins lucrativos,
operadores financeiros, agentes publicos e agentes promotores capazes
de produzir moradia com qualidade técnica, regularidade documental,
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seguranca juridica, controle de custos e previsibilidade operacional. O
texto, por isso, estabelece critérios objetivos de habilitacao, valoriza
experiéncia comprovada em habitacao social, reconhece a utilizacdo de
BIM e tecnologias equivalentes como instrumentos legitimos de
racionalizagdo produtiva e cria matriz normativa de responsabilidades.

Essa matriz representa avanco institucional relevante. A experiéncia
recente demonstrou que politicas habitacionais excessivamente
imprecisas em matéria de responsabilidades acabam produzindo
inseguranca juridica, aumento de custos operacionais, retracao de agentes
qualificados e judicializacdo excessiva. O projeto distingue claramente as
responsabilidades técnicas, urbanisticas, construtivas e documentais dos
agentes promotores das condutas ilicitas eventualmente praticadas por
beneficiarios apds a entrega das unidades. Trata-se de medida necessaria
para proteger simultaneamente a finalidade publica da politica
habitacional e a seguranca juridica dos operadores legitimos.

O texto também incorpora importante aprendizado federativo
derivado de experiéncias estaduais exitosas, especialmente modelos de
combinacao de subsidios habitacionais, utilizacdao integrada de
instrumentos urbanisticos e articulagdo entre programas locais e fontes
federais. A criacao do conceito de subsidio federativo integrado permite
combinar recursos, iméveis publicos, incentivos urbanisticos, cartas de
crédito, aportes estaduais e municipais e instrumentos de politica urbana
para ampliar a capacidade de atendimento as familias mais vulneraveis.

Especial relevancia possui o tratamento conferido ao retrofit
habitacional de interesse social. O Brasil convive simultaneamente com
déficit habitacional elevado e grande estoque de imodveis vazios,
degradados ou subutilizados em dreas urbanas consolidadas. Essa
contradicdo urbana produz enorme ineficiéncia territorial. Enquanto
edificios inteiros permanecem abandonados em regides dotadas de
infraestrutura, familias pobres sao empurradas para periferias cada vez
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mais distantes, elevando custos de transporte, ampliando segregacao
urbana e exigindo expansao permanente da infraestrutura publica.

O retrofit habitacional representa, portanto, instrumento
estratégico de reaproveitamento da cidade existente. O projeto enfrenta
diretamente as dificuldades histdricas desse tipo de operagdao ao
reconhecer expressamente custos elegiveis relacionados a diagndstico
estrutural, sondagem, descontaminacao, reforco estrutural, prevencao
contra incéndio, regularizacao edilicia, acessibilidade, gestao de riscos
ocultos e adaptacdao de programa arquitetdnico. Essa densidade
normativa é fundamental para transformar retrofit em operagao
efetivamente financiavel, precificavel e contratavel em larga escala.

Outro aspecto estrutural da proposta é a preocupagao com a
sustentabilidade social e territorial dos empreendimentos habitacionais. O
histérico brasileiro demonstra que politicas centradas exclusivamente na
entrega fisica da unidade habitacional frequentemente resultaram em
deterioracdo urbana, inadimpléncia estrutural, abandono, captura
territorial por organizagdes criminosas e ruptura de vinculos sociais. A HIS
Raiz responde a essa realidade mediante fortalecimento dos critérios de
insercao urbana, exigéncia de infraestrutura compativel, possibilidade de
Plano de Adequacdo Urbana e preservacao do trabalho técnico social
como instrumento permanente de estabilizagao territorial.

A proposta também moderniza o tratamento juridico da destinagao
social da moradia. O debate recente sobre desvios de finalidade em
unidades habitacionais subsidiadas evidenciou a necessidade de reforcar
mecanismos de rastreabilidade, monitoramento, controle de revenda,
vedacdao de uso especulativo e preservacao da finalidade publica do
subsidio habitacional. O projeto cria cldusula obrigatéria de destinacao
social, estabelece hipdteses claras de vedacao, disciplina mecanismos de
controle e prevé sangdes proporcionais, preservando simultaneamente a
seguranca juridica e a prote¢ao da familia vulneravel de boa-fé.
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No campo da inclusdao social, a proposicao adota tratamento
tecnicamente cuidadoso para pessoas idosas, pessoas com deficiéncia,
pessoas com mobilidade reduzida, familias que demandam cuidado
permanente e individuos acometidos por doencas graves ou condi¢des
clinicas de longa duracdo. A criacdao da categoria juridica de “necessidade
habitacional especifica comprovada” permite compatibilizar critérios de
priorizacdo social com exigéncias objetivas de comprovacao documental,
evitando distor¢des e garantindo maior racionalidade na alocagao de
unidades acessiveis ou adaptadas.

Do ponto de vista institucional, a HIS Raiz preserva integralmente a
estrutura federativa da politica habitacional brasileira. A governanca
permanece vinculada ao Ministério das Cidades, ao SNHIS, ao Conselho
Gestor do FNHIS, ao Conselho Curador do FGTS, ao Conselho Curador do
FDS, as instancias de governanca do FAR, ao Conselho das Cidades e aos
conselhos locais de habitacdo. Ndo se criam 6rgdos novos, estruturas
paralelas ou burocracias permanentes. O modelo prioriza coordenacao
federativa, consultas publicas, participacao social qualificada e articulacao
institucional sem sobreposicao administrativa.

A proposicdao também dialoga diretamente com recentes iniciativas
legislativas e executivas destinadas ao fortalecimento da politica
habitacional, especialmente medidas voltadas a ampliacao da capacidade
de garantia do Fundo Garantidor da Habitacdao Popular — FGHab e ao
fortalecimento de operacdes de melhoria habitacional urbana. Enquanto
essas iniciativas ampliam instrumentos financeiros e garantidores, a HIS
Raiz organiza a camada normativa, territorial e social necessaria para
garantir que os instrumentos publicos alcancem prioritariamente quem
mais necessita deles.

Sob o ponto de vista fiscal, o projeto foi estruturado com elevada
cautela institucional. N3ao cria cargos, ndo institui 6rgdao novo, nao
estabelece despesa obrigatdria automatica, nao fixa metas compulsérias
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de contratacdo e nao institui renuncia tributaria automatica. Sua
implementacdo permanece condicionada as leis orcamentdrias, a
disponibilidade financeira das fontes existentes, aos planos de aplicacao
dos fundos publicos e a regulamentacdo do Poder Executivo federal. O
projeto organiza diretrizes, mecanismos de focalizacao, critérios técnicos e
instrumentos de seguranca juridica, sem romper os limites da
responsabilidade fiscal.

Em sintese, a HIS Raiz representa uma politica publica voltada a raiz
material do déficit habitacional brasileiro. Destina-se a familia que nao
consegue transformar financiamento em moradia sustentavel; a familia
cujo aluguel consome parcela insuportavel da renda; a populacido
residente em corticos, ocupacdes precdrias, areas de risco, coabitacao
involuntdria e moradias improvisadas; as familias que precisam de
unidade menor, bem localizada, economicamente vidvel e compativel com
sua realidade concreta; e aquelas que podem ser atendidas por retrofit,
locacdo social ou melhoria habitacional, e ndao apenas pela expansao
periférica da cidade.

Apds a aprovacao do novo marco legal do Programa Minha Casa,
Minha Vida, esta proposicao representa o passo seguinte da politica
habitacional brasileira: a construcdo de uma modalidade de maxima
focalizagdo social e maxima viabilidade urbana e produtiva, capaz de
combinar subsidio publico, eficiéncia econ6mica, inovagdao tecnoldgica,
retrofit, insercao urbana qualificada, cooperacao federativa e controle da
destinacdo social para garantir que a habitacdo de interesse social alcance
efetivamente quem mais precisa dela.

Moradia n3o é apenas infraestrutura fisica. E condicdo material de
cidadania, estabilidade familiar, protecdao social, acesso ao trabalho,
integracdo urbana e dignidade humana. Sem moradia adequada, nao h3
inclusdao plena; sem inclusao plena, ndo ha desenvolvimento social
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sustentavel. Por essas razdes, conclamamos os nobres Pares a aprovacgao
da presente proposicao.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

Deputado MARANGONI
PODEMOS/SP
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61

NORMA
CITADA

ENDERECO ELETRONICO

PARTES
ALTERADAS

LEI N2 14.620,
DE 13 DE
JULHO
2023

DE

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:202307-
13;14620

Art. 49-
Art.
Art. 42-C,
Art. 42-D,
Art. 49-E,
Art. 49-F,
Art. 49-G,
Art. 42-H,
Art. 42-],
Art.
Art. 42-K,
Art. 49-L,
Art. 49-M,
Art. 49-N,
Art. 42-0,
Art. 49-P,
Art. 69,

Art.
Art.
Art.

LEI N2 11.124,
DE 16 DE
JUNHO DE
2005

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:200506-
16;11124

Art. 11-A

FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6599
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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