CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.490, DE 2026

(Do Sr. Reginaldo Lopes)

Institui a Politica Nacional de Estruturacdo das Cadeias Produtivas
Agropecuarias, dispde sobre diretrizes de financiamento, assisténcia
técnica, sanidade, qualidade, rastreabilidade, sustentabilidade e
integracdo operacional com creditos de IBS e CBS, e estabelece
tratamento especifico para a cadeia produtiva do leite e derivados.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAQAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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Institui a Politica Nacional de Estruturagdo das
Cadeias Produtivas Agropecudrias, dispde sobre
diretrizes de financiamento, assisténcia técnica,
sanidade, qualidade, rastreabilidade, sustentabilidade
e integracdo operacional com créditos de IBS e CBS,
e estabelece tratamento especifico para a cadeia
produtiva do leite e derivados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSIQ()ES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Estruturacao das Cadeias Produtivas Agropecuarias,
com a finalidade de promover a modernizagdo produtiva, a inclusdo econdomica, a ampliacdo da
competitividade, a agregacdao de wvalor, a sanidade, a qualidade, a rastreabilidade, a
sustentabilidade, o abastecimento interno e fomentar a insercdo internacional da producao
agropecuaria brasileira.

§ 1° A Politica de que trata esta Lei abrange cadeias produtivas agricolas, pecuarias,
agroindustriais e cooperativas, incluida a cadeia produtiva do leite e derivados.

§ 2° A execucdo da Politica observara os compromissos comerciais, sanitarios, ambientais e de
qualidade assumidos pelo Brasil em acordos internacionais e nas normas aplicaveis a producao
agropecudria, a seguranga dos alimentos, a defesa agropecuaria e ao comércio exterior.

Art. 2° Sdo diretrizes da Politica Nacional de Estruturacdo das Cadeias Produtivas
Agropecuarias:
I — ampliacdo do acesso a financiamento de longo prazo para investimentos produtivos,

sanitarios, tecnologicos, ambientais, logisticos e agroindustriais;

IT — reducdo de custos de intermediacao financeira no crédito destinado aos beneficiarios desta
Lei, quando houver viabilidade técnica, operacional e regulatoria para operacao direta por
instituicdo financeira publica federal;

IIT — promocao da assisténcia técnica, da extensdo rural, da capacitacao gerencial, da qualificacao
profissional e da difusdo de tecnologias adequadas ao porte do beneficiario;
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IV — formagéo de produtores rurais, extensionistas e agentes técnicos para adogdo de mentalidgde = C
produtiva orientada a gestdo, a eficiéncia, a inovacdo, a sanidade, a sustentabilidade e a superadao % <
de modelos produtivos defasados; s C
o) C
V — melhoria da produtividade, da qualidade, da seguranga dos alimentos, da defesa =
agropecudria, da rastreabilidade, da certificagdo e da conformidade com exigéncias sanitér:as—g}—@
S
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nacionais e internacionais;

VI — estimulo ao cooperativismo, ao associativismo, a agroindustrializacdo, a formalizacao
produtiva e a agregacao de valor nas cadeias agropecuarias;

VII — incentivo a investimentos em sustentabilidade, producdo de baixo carbono, eficiéncia
energética, uso racional da dgua, manejo adequado de residuos, recuperacao de areas degradadas
e conservagao do solo;

VIII — apoio a adocdo de inovacao tecnolégica, automacao, inteligéncia artificial, agricultura de
precisao, rastreabilidade digital e sistemas de gestao produtiva;

IX — integracdo operacional, nos termos da legislacdo aplicavel, com créditos presumidos,
ressarcimentos e demais créditos do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS e da Contribuicao
sobre Bens e Servicos — CBS; e

X — fortalecimento do abastecimento interno e da capacidade de geracdo de excedentes
exportaveis de produtos agropecuarios e agroindustriais.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica:

I — ampliar a disponibilidade de crédito para produtores rurais, agricultores familiares,
cooperativas, associagOes, agroindudstrias e demais empreendimentos vinculados as cadeias
produtivas agropecuarias;

II — apoiar investimentos em maquinas, equipamentos, instalacOes, irrigacdo, armazenagem,
beneficiamento, transporte, energia renovavel, tecnologias digitais, laboratdrios, certificacoes e
adequacOes sanitarias, ambientais e trabalhistas;

[II — fomentar programas de prevencao, controle e erradicacdo de doencas animais e pragas
vegetais;
IV — reduzir perdas produtivas, desperdicios, informalidade e riscos sanitarios;

V — promover a adequacdo de produtores, cooperativas e agroindustrias as normas de inspecao,
certificacdo, rastreabilidade e seguranca dos alimentos;

VI — apoiar planos de acdo de curto, médio e longo prazo voltados a modernizacao produtiva, a
assisténcia técnica continuada, ao acompanhamento de resultados e a fiscalizacdo da aplicacao
dos recursos publicos ou incentivados;

VII — fortalecer cadeias produtivas estratégicas para o abastecimento nacional, a geracdo de
renda, o desenvolvimento regional e a ampliacao das exportacoes; e
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VIII — criar condigbes para que créditos tributarios previstos na legislagdo do IBS e da CBS & C
possam ser considerados, de forma voluntaria e juridicamente admitida, na estruturadao % <
financeira dos projetos apoiados. g €
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CAPITULO I1 B
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DOS BENEFICIARIOS
Art. 4° Poderdo ser beneficiarios da Politica instituida por esta Lei:

I — agricultores familiares, inclusive os enquadrados no Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar — Pronaf;

IT — médios produtores rurais, inclusive os enquadrados no Programa Nacional de Apoio ao
Médio Produtor Rural — Pronamp;

IIT — produtores rurais em geral que necessitem de adequacdo produtiva, sanitaria, tecnologica,
ambiental, logistica ou comercial;

IV — cooperativas agropecuarias, cooperativas de crédito, associacoes de produtores e
organizacoes economicas de produtores rurais;

V — agroindustrias, unidades de beneficiamento, unidades de armazenagem, estabelecimentos de
processamento e empresas vinculadas as cadeias produtivas agropecuarias; e

VI — industrias de laticinios, queijarias, cooperativas de leite e demais empreendimentos
integrantes da cadeia produtiva do leite e derivados.

§ 1° O regulamento estabelecera critérios de enquadramento, limites de receita, portes
econdmicos, prioridades regionais, limites de financiamento e condi¢cdes diferenciadas por
categoria de beneficiario.

§ 2° Terdao prioridade de acesso os beneficiarios localizados em regides com menor
disponibilidade de crédito, baixa produtividade média, deficiéncia de infraestrutura produtiva,
vulnerabilidade sanitaria, predominancia de pequenos produtores ou elevado potencial de
formalizacdo, agregacao de valor e insercdo em mercados internos e externos.

§ 3° A participacdo de grandes produtores, cooperativas ou empresas sera admitida quando o
projeto demonstrar integracdo produtiva, transferéncia tecnoldgica, agregacao de valor, beneficio
direto a pequenos ou médios produtores, contribuicdo ao abastecimento interno ou geracao de
excedentes exportaveis.

CAPITULO III
DO FINANCIAMENTO E DO APOIO A ESTRUTURACAO PRODUTIVA

Art. 5° O Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social — BNDES fica autorizado a
instituir linha especial de financiamento denominada BNDES Agro Estruturante, destinada aos
beneficidrios desta Lei.

§ 1° A linha especial de que trata o caput podera financiar projetos destinados a:
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[ — aquisiio de maquinas, veiculos, equipamentos, implementos, sistemas de irrigagfio, = C
estruturas de armazenagem, unidades de beneficiamento, instalagdes produtivas e tecnologias|de % <
automacao; g C
el C

II — implantagdo, modernizagdo ou adequagdo de agroindustrias, cooperativas, unidades |[de =
processamento, laboratérios, sistemas de inspecao, certificacdo e rastreabilidade; 2 C

IIT — conservacao e recuperacao do solo, melhoria da qualidade da agua, manejo adequado de
residuos, geracdo de energia renovavel e adocdo de tecnologias de baixa emissao de carbono;

IV — prevengdo, controle e erradicacdo de doencgas animais e pragas vegetais, biosseguridade,
bem-estar animal, controle de residuos e contaminantes e seguranca dos alimentos;

V — assisténcia técnica, extensdo rural, capacitacdo, elaboracdo de projetos, auditorias,
certificacOes, consultorias e treinamentos vinculados ao investimento financiado;

VI — programas de desenvolvimento da atividade produtiva que contemplem mudanga de
mentalidade do produtor e do extensionista, gestdo técnica, planejamento, metas verificaveis e
acompanhamento periodico; e

VII — capital de giro associado ao projeto de investimento, observados os limites definidos em
regulamento.

§ 2° O BNDES podera operar a linha especial diretamente com os beneficiarios, por meio de
plataforma digital propria ou conveniada, dispensada a intermediacdo por bancos comerciais ou
agentes financeiros privados quando houver viabilidade operacional, capacidade de analise de
risco, mecanismos de garantia e observancia das normas do Sistema Financeiro Nacional.

§ 3° A operacdo direta prevista no § 2° ndo impede a atuacao de cooperativas de crédito, bancos
publicos, agéncias de fomento, instituicGes financeiras oficiais, cooperativas de produtores,
agroindustrias, industrias de laticinios e outros parceiros operacionais, desde que sua participagao
ndo implique aumento injustificado do custo final do crédito ao beneficiario.

§ 4° As normas operacionais da linha especial deverdo assegurar transparéncia na composicao da
taxa final, com discriminacdo do custo financeiro, da remuneracdao basica, da taxa de risco, dos
encargos administrativos, de eventual equalizacdo e dos demais componentes aplicaveis.

§ 5° As operacOes de financiamento deverdao observar, sempre que possivel, prazos longos,
encargos reduzidos, caréncia compativel com o retorno econémico do investimento e cronograma
de desembolso ajustado ao plano de agdo de curto, médio e longo prazo aprovado para o projeto.

Art. 6° Os requerimentos de financiamento apresentados ao BNDES no ambito desta Lei deverdo
conter plano de acdo compativel com o porte do beneficiario e com a complexidade do projeto.

§ 1° O plano de acdo de que trata o caput devera indicar, no minimo:

I — os objetivos produtivos, sanitarios, ambientais, tecnolégicos, comerciais ou agroindustriais do
projeto;

IT — as agOes de curto, médio e longo prazo necessarias a implantagcao do projeto;
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IV — os indicadores de acompanhamento, inclusive de produtividade, qualidade, sanidafle, < ;
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rastreabilidade, sustentabilidade ou agregacdo de valor, quando aplicaveis; e 5 ¢
V — 0s meios de comprovacdo da execucdo das agoes e do atendimento das finalidades desta L¢i. & —
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§ 2° O plano de acdo devera ter nivel de detalhamento suficiente para permitir o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo dos resultados, vedada a exigéncia de
documentacdo excessiva ou incompativel com a realidade de agricultores familiares, pequenos
produtores e empreendimentos de pequeno porte.

Art. 7° As operacOes realizadas no ambito desta Lei poderdo contar com juros equalizados,
prazos compativeis com o retorno dos investimentos, caréncia diferenciada e bonus de
adimpléncia, observadas a legislacdo orcamentdria e financeira, a Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, e as dotagOes consignadas na lei orcamentaria anual.

§ 1° A equalizacao de taxas de juros podera ser concedida pela Unido, na forma do regulamento,
com prioridade para agricultores familiares, pequenos e médios produtores, cooperativas,
associacoes, agroindustrias de pequeno e médio porte e empreendimentos que contribuam para
qualidade, sanidade, rastreabilidade, sustentabilidade, formalizacdo e exportacao.

§ 2° A concessao de subvencao econdmica, equalizacdo ou bonus de adimpléncia dependera de
autorizacao orcamentaria especifica e de estimativa de impacto fiscal, quando exigidas pela
legislacao aplicavel.

§ 3° Poderdo ser adotados critérios diferenciados de risco e garantia para projetos coletivos,
cooperativos ou integrados que demonstrem governanca, capacidade operacional, assisténcia
técnica e impacto produtivo local, regional ou nacional.

Art. 8° Poderdo ser admitidas como garantias das operacoes, isolada ou cumulativamente:
I — garantias reais, pessoais, fiduciarias ou fidejussoérias previstas em lei;
IT — aval ou garantia de fundos garantidores ptblicos ou privados;

III — recebiveis comerciais, contratos de fornecimento, contratos de integracdo, Cédulas de
Produto Rural, titulos do agronegdcio e direitos creditorios;

IV — fluxo de receitas futuras de cooperativas, agroindustrias ou programas de integracao
produtiva;

V — direitos de ressarcimento, restituicao ou aproveitamento de créditos de IBS e CBS, inclusive
créditos presumidos, quando juridicamente disponiveis e nos limites autorizados pela legislacao
especifica; e

VI — garantias solidarias ou mutualistas em projetos coletivos, observadas as normas prudenciais
e de protecdo ao produtor.

Paragrafo tnico. O uso de créditos de IBS e CBS como garantia, fonte de amortizacdo ou
mitigador de risco ndo podera reduzir direitos tributarios do produtor, da cooperativa, da
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CAPITULO 1V = c
DA INTEGRACAO OPERACIONAL COM CREDITOS DE IBS E CBS +§ —
—

Art. 9° A Unido, o BNDES, a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, o Comité Gestor
do IBS, o Ministério da Fazenda e o Ministério da Agricultura e Pecuaria poderdo instituir, nos
termos do regulamento e respeitadas as respectivas competéncias, mecanismo integrado e
simplificado para utilizacao econémica de créditos presumidos, ressarcimentos e demais créditos
de IBS e CBS relacionados as cadeias produtivas abrangidas por esta Lei.

§ 1° O mecanismo de que trata o caput tera por finalidade:

I — permitir que créditos de IBS e CBS regularmente escriturados, aproveitaveis ou ressarciveis
sejam considerados na analise de risco, na composicdo de garantias e na amortizacao
extraordindria de financiamentos concedidos no ambito desta Lei;

IT — reduzir burocracia, custos de conformidade e prazos de ressarcimento ou aproveitamento de
créditos, observadas as regras da legislacdo complementar;

IIT — evitar o acumulo improdutivo de créditos tributarios nas cadeias agropecuarias, cooperativas
e agroindustriais;

IV — preservar a neutralidade tributaria e a ndo cumulatividade do IBS e da CBS; e
V — assegurar rastreabilidade fiscal, documental e eletronica das operagoes.

§ 2° O mecanismo integrado podera prever:

I — cadastro tnico do beneficiario e do projeto financiado;

IT — compartilhamento eletronico de informacGes, mediante autorizacao do titular dos dados e
observancia da legislacdo de protecdo de dados pessoais;

II — vinculacdo voluntaria de créditos ressarciveis ou recebiveis tributarios a amortizagcdo de
financiamento;

IV — cessdo fiduciaria, mandato de recebimento, conta vinculada ou outro instrumento juridico
admitido em lei;

V — procedimento simplificado para conferéncia documental de operagdes realizadas por
produtores rurais, cooperativas e agroindustrias; e

VI — integracdo com documentos fiscais eletronicos, notas de produtor, registros sanitarios,
certificacOes e sistemas de rastreabilidade.

§ 3° O disposto neste artigo ndo altera as hipoOteses legais de incidéncia, creditamento,
apropriacdo, utilizacdo, ressarcimento ou transferéncia de créditos de IBS e CBS, que
permanecerdo regidas pela Constituicao Federal, pela Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro
de 2025, e pelas demais normas aplicaveis.
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Art. 10. Nos projetos coletivos, cooperativos ou de integracdo produtiva, o regulamento podgera C
admitir que créditos presumidos, ressarcimentos e demais créditos vinculados as operacgoes [da % <
cadeia produtiva sejam considerados em conjunto para fins de estruturacdo financeira, < C
preservados a titularidade, a escrituragdo fiscal, a transparéncia e o consentimento dos & ¢
.. g _
participantes. c ¢

Art. 11. As cooperativas, agroindustrias e industrias de laticinios que adquirirem produtos
agropecudrios de produtor rural ndo contribuinte poderdo requerer ao Comité Gestor do IBS, na
forma do regulamento e observada a legislacio complementar aplicavel, a vinculacdo de
percentual de até cinco por cento dos créditos presumidos apropriados em razao dessas aquisicoes
ao custeio de programas de assisténcia técnica e desenvolvimento produtivo destinados aos
respectivos produtores fornecedores.

§ 1° O requerimento de que trata o caput devera conter plano de acao com objetivos, metas,
cronograma de curto, médio e longo prazo, indicadores de resultado, forma de prestacdo dos
servicos e critérios de comprovacao da aplicacdao dos recursos.

§ 2° O Comité Gestor do IBS devera decidir o requerimento no prazo de até trinta dias, contado
do protocolo da documentacdao completa, admitida a realizacdao de diligéncia quando necessaria a
verificacdo dos requisitos legais e regulamentares.

§ 3° A vinculacao prevista no caput ndo altera a titularidade, as hipéteses de apropriacdo, a forma
de escrituracdo, a utilizacdo, o ressarcimento ou a transferéncia dos créditos de IBS e CBS, nem
dispensa o cumprimento das obrigacées fiscais, sanitarias, ambientais e documentais previstas na
legislacao aplicavel.

§ 4° A aplicacdo dos valores vinculados devera ser comprovada perante o Comité Gestor do IBS

e os 0rgaos de controle competentes, na forma do regulamento.

§ 5° A ndo aplicacdo dos valores vinculados nas finalidades aprovadas sujeitara o beneficiario as
sancOes administrativas, fiscais, crediticias e contratuais previstas na legislacdo aplicavel,
inclusive suspensdao da adesdao ao mecanismo, sem prejuizo da restituicdo de valores, quando

cabivel.
CAPITULO V
DA QUALIDADE, SANIDADE, RASTREABILIDADE, SUSTENTABILIDADE E
EXPORTACAO

Art. 12. Os financiamentos concedidos e os mecanismos de aplicacdo de créditos previstos no
ambito desta Lei deverdo priorizar projetos que contribuam para a qualidade, a produtividade, a
seguranca dos alimentos, a defesa agropecudaria, a rastreabilidade, a sustentabilidade e o
atendimento as exigéncias sanitarias nacionais e internacionais.

8§ 1° Nas cadeias produtivas agropecuarias em geral, serdo prioritarios projetos destinados a:

I — prevencao, controle e erradicacao de doencgas animais e pragas vegetais;
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II — melhoria da qualidade, padronizagdo, classificagdo, certificacdo, armazenage
beneficiamento, transporte e conservacao de produtos agropecuarios;
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III — biosseguridade, controle de residuos e contaminantes, rastreabilidade e seguranca dos
alimentos;

IV — adequacdo ambiental, recuperacdo de areas degradadas, uso eficiente de agua, energia e
insumos e reducao de perdas e desperdicios;

V — inovagdo tecnoldgica, agricultura de precisdo, automacdo, digitalizacdo e inteligéncia
artificial aplicada a producdo agropecuaria;

VI — formacgao de produtores rurais e extensionistas para gestdo técnica, planejamento produtivo,
controle de custos, profissionalizacdo da atividade e adocdo de praticas sustentaveis; e

VII — adequacdo a requisitos de inspecao, certificacdo e mercados externos.
8§ 2° Na cadeia produtiva do leite e derivados, serdo prioritarios projetos destinados a:
I — melhoria da qualidade microbiol6gica e fisico-quimica do leite;

II — refrigeracdo, coleta, transporte, beneficiamento, armazenagem e processamento em
condi¢Oes adequadas;

IIT — controle de mastite, brucelose, tuberculose, febre aftosa e outras enfermidades de relevancia
econdmica ou sanitaria;

IV — boas praticas agropecuarias, bem-estar animal, biosseguridade, controle de residuos e
contaminantes e rastreabilidade;

V — implantacdo ou modernizacao de laticinios, queijarias, unidades de inspecao, laboratérios,
sistemas de certificacdo e projetos de inovagdao com agregacao de valor ao leite; e

VI — adequacdo as normas de inspecao municipal, estadual, distrital e federal e aos requisitos de
mercados externos.

Art. 13. Na cadeia produtiva do leite e derivados, os programas de assisténcia técnica e
desenvolvimento produtivo custeados nos termos do art. 11 deverdo observar a seguinte ordem de
prioridade:

I — erradicagao da tuberculose bovina;
IT — controle da brucelose;

III — ampliacdo da efetividade do Plano Nacional de Controle de Residuos e Contaminantes —
PNCRC na produgdo primaria e no processamento dos produtos;

IV — gestdo técnica da atividade produtiva do leite e de seu processamento;
V — alimentagao, satde e conforto animal; e

VI — melhoria do desenvolvimento genético do rebanho.
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§ 1° A assisténcia técnica podera ser prestada diretamente pelas cooperativas, agroindustriag e C

industrias de laticinios adquirentes do leite ou por institui¢des publicas ou privadas de assisténfia % <

técnica, extensdo rural, pesquisa, inovacdo ou qualificacdo profissional, observados os requisifos 9 C

definidos em regulamento. S ¢
©

§ 2° O produtor de leite fornecedor deverd receber os servicos de assisténcia técnicae—i—C

desenvolvimento produtivo vinculados aos programas de que trata este artigo, sem prejuizo dos
direitos tributarios do adquirente e dos direitos comerciais pactuados entre as partes.

§ 3° O Ministério da Agricultura e Pecuaria podera, mediante solicitacio do Comité Gestor do
IBS ou de oficio, realizar auditorias para verificar a execucdo dos programas previstos neste
artigo e a evolucdo dos indicadores de qualidade do leite.

8§ 4° As auditorias de que trata o § 3° poderao utilizar dados da Rede Brasileira de Qualidade do
Leite — RBQL e deverdo abranger, mensalmente, amostra minima de dez por cento das plantas
aderentes ao mecanismo previsto no art. 11 que adquiram leite de produtor rural ndo contribuinte
e estejam sob inspecdo higiénico-sanitario Federal, Estadual ou Municipal, observados os
critérios de risco definidos em regulamento.

§ 5° O descumprimento da ordem de prioridade definida no caput ou a ndo comprovacao da
aplicacdo dos recursos nos programas aprovados sujeitara o beneficiario as sang¢oes previstas no
art. 11, § 5°.

Art. 14. O Ministério da Agricultura e Pecuaria podera organizar, em cooperacao com Estados,
Distrito Federal, Municipios, entidades do Sistema S, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — Embrapa, instituicdes nacionais de pesquisa, universidades, cooperativas,
agroindustrias, associacoes de produtores e entidades representativas nacionais, programa
nacional de qualificacdo técnica e gerencial vinculado a Politica instituida por esta Lei.

§ 1° O programa de qualificacdo devera contemplar assisténcia técnica e extensao rural, gestao
financeira, gestdo tributaria, governanca cooperativa, gestdo empresarial, qualidade, sanidade,
rastreabilidade, comércio exterior, sustentabilidade e inovagdo tecnolégica.

§ 2° O programa de que trata o caput devera incluir acoes de formacao de mentalidade produtiva
para produtores rurais, extensionistas e gestores, com foco na profissionalizacdo da atividade, na
adocdo de tecnologias, no cumprimento de metas de qualidade e na superacdo de modelos
produtivos defasados.

§ 3° O acesso aos financiamentos podera ser condicionado a apresentacdo de plano técnico
simplificado, proporcional ao porte do beneficiario e a complexidade do projeto, vedada a
exigencia de documentagdo excessiva ou incompativel com a realidade de pequenos produtores.

Art. 15. A Politica instituida por esta Lei apoiara acoes de defesa agropecuadria e de integracao ao
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecudria — Suasa, inclusive por meio de
investimentos em inspecdo, certificacdo, laboratérios, controle de doengas e pragas, vigilancia
agropecuaria e adequagao de cooperativas e agroindustrias.
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CAPITULO VI 2

DA GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E CONTROLE

Art. 16. Fica instituido o Comité Nacional de Estruturacao Produtiva, Sanitaria e Exportadora da
Agropecuaria, de carater consultivo, com a finalidade de acompanhar a implementacao desta Lei
e propor diretrizes, metas e aperfeicoamentos.

§ 1° O Comité sera composto por representantes dos seguintes 6rgaos e entidades:
[ — Ministério da Agricultura e Pecuaria;

IT — Ministério do Desenvolvimento, Industria, Comeércio e Servicos;

IIT — Ministério da Fazenda;

IV — BNDES;

V — Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil;

VI — Comité Gestor do IBS, quando instalado e nos limites de suas competéncias;
VII — Embrapa;

VIII - entidades nacionais representativas de produtores rurais, agricultores familiares,
cooperativas, agroindustrias, industrias de laticinios e demais setores agropecuarios; e

IX - instituicbes nacionais de assisténcia técnica, extensdo rural, pesquisa, inovacdo e
qualificacdo profissional, incluidas entidades do Sistema S, empresas ptblicas de assisténcia
técnica e extensao rural, o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae e
outras entidades definidas em regulamento.

§ 2° A composicao, o funcionamento e as competéncias complementares do Comité serdo
definidos em regulamento.

§ 3° A participacdao no Comité sera considerada prestacao de servico publico relevante e ndo sera
remunerada.

Art. 17. O BNDES publicara, em periodicidade minima anual, relatério de execucdo da linha
BNDES Agro Estruturante, com informagdes agregadas sobre volume contratado, nimero de
beneficiarios, distribuicdo regional, porte dos beneficiarios, finalidade dos projetos, taxas médias,
prazos, inadimpléncia, participacdo de operacoes diretas e indiretas, impacto produtivo e
indicadores de qualidade, sanidade, sustentabilidade e exportacao.

Paragrafo unico. A publicacdo das informagOes de que trata o caput devera preservar sigilo
bancaério, fiscal e comercial, bem como dados pessoais protegidos em lei.
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I — ampliacdo do crédito a agricultores familiares, pequenos e médios produtores, cooperativap e
8
agroindustrias; B
T o

IT — reducdo do custo final de financiamento;

[T — aumento de produtividade, aumento de sélidos no leite, qualidade e agregacao de valor de
produtos agropecuarios;

IV — adesdo a programas de sanidade, rastreabilidade e certificacdo;
V —reducdo da informalidade nas cadeias produtivas agropecuarias;
VI —insercao de cooperativas, agroindustrias e industrias de laticinios em mercados externos;

VII — implantagdo de programas de assisténcia técnica e desenvolvimento produtivo vinculados a
planos de agdo verificaveis; e

VIII — reducao de perdas, emissdes, desperdicios e riscos sanitarios.
CAPITULO VII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo a conta de dotagoes
orcamentarias proprias, de recursos do BNDES, de fundos publicos autorizados, de cooperacao
técnica nacional e internacional, de instrumentos de garantia e de outras fontes legalmente
admitidas.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, especialmente quanto:
I — aos critérios de enquadramento dos beneficiarios;

IT — aos limites, taxas, prazos, garantias e condicoes das operagoes;

[T — a operacgao direta do BNDES e a plataforma digital simplificada;

IV — a integracdo operacional com créditos presumidos, ressarcimentos e demais créditos de IBS
e CBS;

- ueri , a vacdo, a execucao, a fiscalizaca a a

V — ao requerimento, a aprovacdo, a execucdo, a fiscalizacdo e a prestacao de contas dos
programas de assisténcia técnica e desenvolvimento produtivo custeados com percentual
vinculado dos créditos presumidos;

VI - aos indicadores de qualidade, sanidade, produtividade, sustentabilidade e exportacao; e
VII — a governanga, ao monitoramento e a transparéncia da Politica.
Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO
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A presente proposicdo institui politica publica estruturante voltada a modernizacdao das cade
produtivas agropecudrias brasileiras, com atencdo especifica a cadeia produtiva do leitd
derivados. A ampliacdo do escopo do projeto é necessaria porque os desafios enfrentados pgla
producdo de leite também alcancam outros segmentos da producdao agricola, pecudfia,
cooperativa e agroindustrial: dificuldade de acesso a crédito de longo prazo, custos |de -
intermediacdo financeira, caréncia de assisténcia técnica, necessidade de adequagdo sanitaria,
exigéncias crescentes de rastreabilidade, sustentabilidade, certificacdo, agregacdo de valor e
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insercdo em mercados nacionais e internacionais.

A Constituicdo Federal estabelece que o Estado exercera, na forma da lei, as fungdes de
fiscalizacdo, incentivo e planejamento da atividade econdmica, sendo o planejamento
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado. Também determina que a
politica agricola seja planejada e executada considerando, entre outros instrumentos, crédito,
pesquisa, tecnologia, assisténcia técnica, extensao rural, seguro agricola, cooperativismo,
eletrificacdo rural e irrigacdo.[1] A proposicdo, portanto, insere-se no campo constitucional de
incentivo, planejamento e fortalecimento da atividade agropecuaéria.

A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a politica agricola, oferece
fundamento direto para a medida ao reconhecer como objetivos e instrumentos da politica
agricola o incremento da producao e da produtividade, a reducdo das disparidades regionais, o
apoio ao pequeno produtor, o estimulo a agroindustrializacdo, a defesa agropecuaria, a assisténcia
técnica, o cooperativismo, o crédito rural, a irrigacdo, a mecanizacao e a qualidade dos produtos
agropecuarios.[2] O projeto ora apresentado da concretude a essas diretrizes, articulando crédito,
qualificacdo, sanidade, sustentabilidade e exportacdao em politica integrada.

Além disso, é necessario criar uma regra estruturante capaz de organizar e promover a integracao
dos programas, instrumentos e normas ja existentes no ambito do Governo Federal,
especialmente do Ministério da Agricultura e Pecudaria e dos demais 6rgdos responsaveis por
crédito, defesa agropecuaria, assisténcia técnica, inspecdo, rastreabilidade, inovacdo e comércio
exterior. A auséncia de coordenacdo normativa e operacional reduz a efetividade das politicas
publicas, dispersa recursos, dificulta o acompanhamento de resultados e impede que agoes
voltadas a qualidade e a produtividade se convertam, de forma continua, em aumento da
producao, agregacdo de valor e ampliacao das exportagoes brasileiras.

A cadeia do leite permanece como eixo relevante da proposicao. Pequenos e médios produtores,
cooperativas de leite, queijarias e industrias de laticinios enfrentam obstaculos histdricos
relacionados a qualidade microbiolégica e fisico-quimica do leite, refrigeracdo, transporte,
controle de mastite, brucelose, tuberculose, rastreabilidade, inspecao, certificacao, gestdo técnica
da atividade, alimentacgdo, saide e conforto animal e desenvolvimento genético do rebanho. Por
essa razdo, o texto mantém tratamento especifico para o leite e derivados, sem limitar a politica
publica exclusivamente a esse setor.

A atualidade do tema foi reforcada por noticia publicada pelo UOL em 12 de maio de 2026, sob o
titulo “Suspensdo de exportacoes para a UE pode causar prejuizo de US$ 1,8 bilhdo”, segundo a
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ampliar a presenca internacional da agropecuaria brasileira.
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A modernizacdo da producdo agropecudria exige instrumentos financeiros compativeis com o
retorno dos investimentos. O BNDES ja atua no crédito rural e possui linhas voltadas a
produtores, cooperativas e cadeias produtivas do agro.[3] Entretanto, a dependéncia de
intermediacdo financeira pode elevar custos, aumentar exigéncias documentais e restringir o
acesso de produtores de menor porte. A autorizacdo para instituicio de linha especial de
financiamento, inclusive com possibilidade de operacgao direta quando viavel, busca reduzir essas
barreiras sem afastar a atuacdo de cooperativas de crédito, bancos publicos, agéncias de fomento,
instituicdes financeiras oficiais e parceiros operacionais.

A proposicdo também considera a necessidade de que os financiamentos sejam acompanhados
por planos de acdo claros, com objetivos, cronogramas, metas e indicadores fiscalizaveis. Nao
basta disponibilizar crédito; é necessario assegurar que os recursos sejam aplicados em trajetoria
de curto, médio e longo prazo capaz de modificar a realidade produtiva, elevar a capacidade
gerencial dos produtores e extensionistas e superar praticas produtivas defasadas.

A reforma tributéria do consumo também é considerada. A Lei Complementar n° 214, de 16 de
janeiro de 2025, disciplina o IBS e a CBS e preve hipoteses de créditos presumidos e regimes
aplicaveis a produtores rurais e cooperativas.[4] Como a matéria tributaria de IBS e CBS deve
observar a Constituicdao e a lei complementar, o projeto nao altera hipoteses de incidéncia,
creditamento, apropriacdo, ressarcimento ou transferéncia. O que se propde é mecanismo
operacional para que parcela dos créditos presumidos, observada a legislacio complementar,
possa ser vinculada ao custeio de assisténcia técnica e desenvolvimento produtivo em beneficio
dos produtores rurais fornecedores, especialmente na cadeia do leite.

No caso do leite, a aplicacdo orientada de percentual dos créditos presumidos em programas de
assisténcia técnica permitira enfrentar problemas sanitarios e produtivos de alta relevancia, como
tuberculose, brucelose, residuos e contaminantes, gestdo técnica, alimentacdo, saude, conforto
animal e melhoria genética. A previsdo de auditorias, inclusive com utilizacdao de dados da Rede
Brasileira de Qualidade do Leite — RBQL, reforca a transparéncia e a efetividade da politica
publica.

O texto foi reorganizado segundo as diretrizes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que exige clareza, precisdo e ordem logica na redacdao das leis, bem como estrutura
composta por parte preliminar, parte normativa e parte final.[5] Também foram observadas as
orientagdes do Decreto n° 12.002, de 22 de abril de 2024, especialmente quanto a necessidade de
ementa concisa, indicacao inicial do objeto e do ambito de aplicacdo, uniformidade
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A medida tem potencial para transformar oportunidades comerciais em desenvolvimepto = c
regional, renda, formalizagdo e aumento da competitividade. Ao combinar crédito, assisténfia &

técnica, defesa agropecudria, qualidade, rastreabilidade, sustentabilidade, inovacdo, planos ée—u;—G
acdo verificaveis e integracdo operacional com créditos tributarios, o projeto cria condi¢des para =

que agricultores familiares, pequenos e médios produtores, cooperativas, agroindustrias e
industrias de laticinios participem de forma mais equilibrada do novo ambiente competitivo.

Diante do exposto, solicita-se o apoio dos Nobres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Quadro de correspondéncia entre os acréscimos solicitados e a versao ajustada

Acréscimo solicitado Solucdo incorporada Dispositivos principais
Inserir entidades nacionais Ajuste da composicdo do Comité, Art. 16, § 1°, VIII e IX
representativas e instituicoes com mengao a entidades nacionais

nacionais representativas e institui¢oes

nacionais de assisténcia técnica,
extensdo rural, pesquisa, inovacao e

qualificagdo
Trabalhar a mentalidade do Inclusdo como diretriz, finalidade Art. 2°, IV; art. 5°, § 1°, VI; art. 14,
produtor e do extensionista financiavel e componente do §2°
programa nacional de qualificagdo
Exigir objetivos e planos de acdo de | Criagdo de artigo proprio sobre Art. 6°% art. 11, § 1°
curto, médio e longo prazo plano de agdo em requerimentos de

financiamento e previsao
equivalente para uso de créditos

presumidos
Disponibilizar recursos de longo Reforco da regra sobre prazos Art. 5°, § 5°% art. 7°
prazo e baixos juros longos, encargos reduzidos,

caréncia e cronograma compativel
com o plano de acdo

Destinar até cinco por cento dos Criacdo de mecanismo de Art. 11
créditos presumidos para assisténcia | vinculagdo de até cinco por cento
técnica dos créditos presumidos ao custeio

de assisténcia técnica e
desenvolvimento produtivo,
respeitada a legislacao

complementar
Priorizar programas especificos Inclusdo da ordem de prioridade: Art. 13
para produtores de leite tuberculose, brucelose, PNCRC,

gestdo técnica,
alimentacdo/saide/conforto animal

e genética
Prever fiscalizacdo pelo Ministério Inclusdo de auditorias e amostra Art. 13,88 3°e 4°
da Agricultura e uso de dados da mensal minima de dez por cento das
RBQL plantas aderentes ao mecanismo
Prever sangOes em caso de nao Inclusdo de sangdes administrativas, | Art. 11, § 5° art. 13, § 5°
aplicacdo dos programas fiscais, crediticias e contratuais,

inclusive suspensao da adesdo
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