CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.485, DE 2026

(Do Sr. Zucco)

Dispde sobre a flexibilizagcdo temporaria de procedimentos licitatorios e
administrativos para acdes de reconstrucdo e prevencao em Municipios e
Estados atingidos por calamidade publica decorrente de eventos
climaticos extremos.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

INTEGRACAO NACIONAL E DESENVOLVIMENTO REGIONAL;
FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54, RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICAC}AO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. ZUCCO)

Dispde sobre a flexibilizacdo temporaria de
procedimentos licitatorios e administrativos
para agoes de reconstrugédo e prevengdo em
Municipios e Estados atingidos por
calamidade publica decorrente de eventos
climaticos extremos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regime juridico excepcional e
temporario para contratacdo de obras, servicos e aquisicbes destinados a
reconstrucdo de areas atingidas por calamidade publica decorrente de eventos

climaticos extremos reconhecida pelo Poder Executivo Federal.

Art. 2° Os Municipios, Estados e o Distrito Federal atingidos
por calamidade publica decorrente de enchentes, deslizamentos, secas
severas, tempestades, ciclones, queimadas ou outros eventos climaticos
extremos poderdo adotar procedimentos simplificados de contratacédo publica
para execucdo de acbes de reconstrucdo e recuperacdo da infraestrutura

publica.

81° O regime excepcional previsto nesta Lei podera ser
utilizado durante o periodo de vigéncia do reconhecimento federal da
calamidade publica e pelo prazo adicional de até 5 (cinco) anos apos seu

encerramento.

§2° O prazo previsto no §1° podera ser prorrogado por ato do
Poder Executivo Federal, mediante demonstracéo técnica de persisténcia dos

impactos estruturais e sociais decorrentes do evento climéatico.
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Art. 3° Durante a vigéncia do regime excepcional previsto nesta

Lei, poderao ser adotadas as seguintes medidas:

| — dispensa de licitagdo para contratacdo de obras, servigos e
compras destinados diretamente a reconstrucdo da infraestrutura publica
afetada;

Il — reducdo pela metade dos prazos procedimentais previstos
na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

Il — tramitacdo prioritaria de licenciamentos ambientais

relacionados a reconstrucdo de equipamentos publicos, rodovias, pontes,

escolas, hospitais, sistemas de contencdo e moradias;

IV — contratagdo integrada ou semi-integrada para obras de

grande complexidade;

V — simplificacdo documental para celebracdo de convénios e

transferéncias voluntarias da Uniao;

VI — autorizagdo para utilizacdo de atas de registro de precos

vigentes por 6rgaos e entidades ndo participantes;

VII — prioridade na andlise técnica e financeira de projetos de

reconstrucao pelos orgaos federais.

VIII — aquisicdo simplificada de equipamentos, materiais,
sistemas e estruturas destinados a prevencao, mitigacdo e resposta a futuros
eventos climaticos extremos, incluindo obras de contencdo, drenagem,

monitoramento, alerta e protecao da populacéao.

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo deverao
observar os principios da legalidade, transparéncia, controle publico, eficiéncia

e economicidade.

Art. 4° As contratacdes realizadas com fundamento nesta Lei
deverdo ser integralmente disponibilizadas em portal eletrbnico de

transparéncia especifico.
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Art. 5° Os oOrgédos de controle poderdo editar orientacdes
especificas para fiscalizagcdo simplificada e preventiva das contratacdes
realizadas nos termos desta Lei, priorizando o acompanhamento concomitante

das obras e servigos.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no que

couber.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Os eventos climaticos extremos tém provocado impactos cada vez
mais severos sobre Municipios e Estados brasileiros, gerando destruicdo de
infraestrutura puablica, interrupcéo de servigcos essenciais, prejuizos econdmicos

e grave sofrimento social.

Embora o ordenamento juridico brasileiro ja preveja mecanismos
excepcionais para atuacao durante a vigéncia formal do estado de calamidade
publica, a experiéncia recente demonstrou que os efeitos concretos dessas
tragédias se prolongam por muitos anos ap0s o0 encerramento do

reconhecimento oficial da calamidade.

O caso do Estado do Rio Grande do Sul evidencia com clareza essa
realidade. Mesmo apdés o término das medidas emergenciais iniciais, diversos
Municipios seguem enfrentando enormes dificuldades para reconstrucéo de

pontes, estradas, escolas, hospitais, moradias e sistemas de drenagem urbana.
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Além disso, especialistas alertam para o aumento da frequéncia e da
intensidade dos eventos climaticos extremos no Brasil e no mundo, cenario
agravado por fendbmenos climaticos ciclicos, como o El Nifio, cujos efeitos ja
voltam a preocupar autoridades e a populagdo. Enchentes, secas severas,
tempestades e deslizamentos tém se tornado cada vez mais recorrentes,
exigindo do Poder Publico mecanismos permanentes de resposta rapida e

eficiente.

Ndo se mostra razoavel que o Poder Publico disponha de
mecanismos excepcionais apenas ap0s a ocorréncia da tragédia,
permanecendo engessado burocraticamente para executar medidas
preventivas capazes de evitar perdas humanas, sociais e econdmicas. A
experiéncia recente demonstra que investimentos em prevencdo climética,
drenagem urbana, contencdo de encostas, monitoramento hidrologico e
equipamentos de resposta rapida sdo fundamentais para reduzir os impactos

de novos eventos extremos.

A presente proposicdo busca criar um regime juridico excepcional e
temporario que permita aos entes federativos atingidos por desastres climaticos
manter mecanismos de simplificacdo administrativa também na fase de
reconstrugao estrutural e preventiva, e ndo apenas no momento emergencial

imediato.

Importante destacar que a proposta ndo elimina mecanismos de
controle e fiscalizacdo. Ao contrario, preserva integralmente os principios
constitucionais da administracdo publica, reforcando instrumentos de

transparéncia ativa e acompanhamento pelos 6rgdos de controle.
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O objetivo é conferir maior eficiéncia a atuacao estatal diante de
tragédias climaticas cada vez mais frequentes, permitindo que obras essenciais
sejam executadas com maior celeridade, reduzindo entraves burocraticos

incompativeis com a urgéncia social vivenciada pelas populacdes atingidas.

Sala das Sessoes, em de de 2026.

Deputado ZUCCO
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