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PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Da Sra. Deputada Federal LAURA CARNEIRO)

Institui a Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de
Matriz Africana.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional para Povos e
Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana, destinada a
promocdo e a protecdo de seus direitos territoriais, sociais, ambientais,

econdmicos, culturais e religiosos.

Paragrafo unico. A Politica Nacional de que trata esta Lei
fundamenta-se no reconhecimento, no respeito e na valorizacdo dos povos
e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, de sua
ancestralidade, de sua memoria, de seus saberes e de suas praticas culturais e

religiosas, e sua implementacdo observara, especialmente:

| - o enfrentamento ao racismo, a intolerancia religiosa e a

outras formas de discriminacéo;

Il - a protecdo dos territérios, patrimonios, praticas, saberes e

modos de vida dessas comunidades;

[l - o fortalecimento dos mecanismos de participagdo e

controle social;

IV - a preservacdo e a difusdo de seu patriménio material e

imaterial.
Art. 2° Para os fins desta Lei, compreende-se por:

| - Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz
Africana: grupos socialmente organizados que se reconhecem a partir da

ancestralidade africana e afro-brasileira e que possuem identidade cultural
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propria, expressa em dimensdes religiosas, rituais, linguisticas, sociais,
econbmicas, politicas e civilizatérias, transmitidas intergeracionalmente e

vinculadas a territérios tradicionalmente ocupados e considerados sagrados;

Il - Territérios Tradicionais: espagos necessarios a reproducao
cultural, social, ambiental, religiosa ou econdmica dos povos e comunidades
tradicionais, utilizados de forma permanente ou temporaria, observado o
disposto no art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e na

legislacdo aplicavel,

[l - Autoidentificagdo: direito de 0s povos e comunidades
tradicionais reconhecerem e afirmarem suas préprias identidades,
pertencimentos, ancestralidades e relagbes territoriais, tendo a autodeclaragéo

como critério fundamental;

IV - Ancestralidade e Tradicdo: conjunto de praticas,
conhecimentos, saberes, valores, cosmovisdes, religiosidades, expressdes
linguisticas, manifestagbes estéticas, indumentarias e demais formas de

expressao cultural transmitidas entre geragoes.

Art. 3° S&o principios da Politica Nacional para Povos e

Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana:

| - o respeito a autodeterminacdo, a autoidentificagdo, a
ancestralidade e as formas proprias de organizacdo dos povos e comunidades

tradicionais de terreiro e de matriz africana;

Il - a valorizacdo e a protecdo de seus modos de vida,

territérios, culturas, memorias, saberes, praticas e tradigdes;

lll - a protecdo da liberdade religiosa, de consciéncia e de

crenca;

IV - o enfrentamento ao racismo, ao racismo religioso, a
intolerancia religiosa, a discriminacdo e a todas as formas de violéncia contra

0s povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana;

V - o0 reconhecimento e a reparacdo dos danos materiais,
simbolicos, culturais e territoriais decorrentes de processos histéricos e

contemporaneos de racismo e perseguicdo as religides de matriz africana;
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VI - a garantia da participacdo social e do controle social na
formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagcdo das politicas publicas
destinadas aos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz

africana;

VII - o reconhecimento da contribuicao histérica, cultural, social
e civilizatéria dos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz

africana para a formacao da sociedade brasileira.

Art. 4° A Politica Nacional para Povos e Comunidades

Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana terd como objetivos:

| - promover o acesso a direitos e a inclusédo social dos povos e
comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, por meio de politicas
publicas intersetoriais que reconhecam e protejam suas culturas, modos de

vida, conhecimentos, praticas, territorialidades e expressoes religiosas;

Il - prevenir e enfrentar o racismo, o0 racismo religioso, a
intolerancia religiosa e outras formas de discriminacdo e violéncia contra os
povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, com vistas a

superacao das desigualdades historicas e estruturais;

lIl - proteger as formas proprias de organizacéo social, cultural
e religiosa dos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz

africana;

IV - garantir o livre exercicio das praticas religiosas e das
expressdes culturais dos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de

matriz africana;

V - preservar, salvaguardar, valorizar e difundir o patrimonio
material e imaterial, as memdrias, 0os saberes, 0os conhecimentos tradicionais e
as expressoes culturais dos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de

matriz africana;

VI - promover a protecdo ambiental e a sustentabilidade dos
territorios tradicionais dos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de

matriz africana;
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VII - fomentar praticas de agroecologia, empreendedorismo,
turismo, educacdo ambiental, fornecimento energético e saneamento voltadas
ao fortalecimento econémico, ambiental e social dos povos e comunidades

tradicionais de terreiro e de matriz africana;

VIII - promover a segurancga alimentar e nutricional dos povos e
comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana, respeitados seus
sistemas proprios de organizacdo social, bem como valorizar seus

conhecimentos, praticas e tecnologias tradicionais;

IX - ampliar o acesso das familias pertencentes aos povos e
comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana as politicas publicas

sociais;

X - fortalecer a participacdo social e politica dos povos e
comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana nos processos de
formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagcdo das politicas publicas

gue lhes sejam destinadas.

Art. 5° A formulacgéo, a implementacao e a avaliagdo da Politica
Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz

Africana obedecerao as seguintes diretrizes:

| - a transversalidade das politicas de promoc¢éo da igualdade

racial, sexo e de protecdo a liberdade religiosa;

Il - a atuacdo intersetorial e articulada entre os orgéos e

entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

lll - a adogcdo de mecanismos de participacdo social, controle

social e consulta prévia, livre e informada;

IV - a producéo, sistematizacdo e divulgacéo de informacdes e
indicadores voltados a promocdo dos direitos dos povos e comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana, observado o respeito a

autoidentificagéo e aos conhecimentos tradicionais;

V - a produgdo integrada de informagdes, indicadores e
estudos sobre racismo religioso, intolerancia religiosa e violacdes de direitos

dos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana;
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VI - a integragdo dos povos e comunidades tradicionais de
terreiro e de matriz africana as politicas de governanca ambiental, climéatica e

de pagamentos por servicos ambientais;

VIl - a articulagdo de politicas educacionais voltadas a
efetividade da inclusdo da historia e das culturas afro-brasileira e indigena;

VIII - a adequacgdo sociocultural das politicas publicas e dos
servicos publicos as especificidades, praticas, valores e formas proprias de
organizacdo dos povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz

africana;

IX - a promocdo de acBes de formacdo, capacitacdo e
sensibilizagcdo de agentes publicos para a prevencdo e o enfrentamento do

racismo, do racismo religioso e da intolerancia religiosa;

X - o fortalecimento da cooperacao entre o poder publico e as
organizacdes representativas dos povos e comunidades tradicionais de terreiro

e de matriz africana.

Art. 6° Na formulacdo, na implementagédo e na execucado das
politicas publicas previstas nesta Lei, sdo assegurados aos Povos e

Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana:

| - a participacdo efetiva, com representacdo propria,

observadas suas formas de organizagao social;

I - o acesso simplificado e adequado a instrumentos de

fomento, crédito, seguro, assisténcia técnica, infraestrutura e compras publicas;

lll - o reconhecimento de suas formas proprias de organizagédo
coletiva, gestédo territorial e modos de producgéo, inclusive para fins de

habilitacdo e permanéncia em programas publicos.

Paragrafo unico. O acesso as politicas publicas destinadas aos
Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana observara

a autoidentificacdo como critério fundamental de reconhecimento.

Art. 7° A implementagédo da Politica Nacional para Povos e

Comunidades Tradicionais de Terreiro e de Matriz Africana sera organizada em
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planos de acgdo bienais, com monitoramento continuo e apresentacao anual de

resultados.

§ 1° Os planos de agéo deveréo observar a articulagédo entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos termos de suas

competéncias.

§ 2° O poder publico poderé instituir @ manter instrumentos de
cadastro e registro voltados aos povos e comunidades tradicionais de terreiro e
de matriz africana, com a finalidade de subsidiar politicas publicas e a atuacao

administrativa.

8§ 3° A Unido apoiara a elaboracdo de planos de acédo

estaduais, distrital e municipais, em conformidade com o plano de acéo federal.

8 4° A elaboracéo, o monitoramento e a avaliacdo dos planos
de acdo deverdo assegurar a participagdo dos povos e comunidades
tradicionais de terreiro e de matriz africana, observadas suas formas proprias

de organizagéo social.

Art. 8° O Poder Publico atuard de forma articulada com 6rgaos,

entidades e instituicdes publicas e privadas na:
| - formacéo e capacitacdo de agentes publicos;

Il - elaboragédo de planos e protocolos de prevencédo e

protecao;

[l - implementacdo de praticas institucionais antirracistas
voltadas a prevencao e ao enfrentamento do racismo religioso contra 0s povos

e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana.

Paragrafo Unico. As acbes previstas neste artigo deverdo
promover o adequado atendimento, o acolhimento e a protecdo das vitimas de
violéncia, discriminacdo e intolerancia religiosa, observado o respeito as
especificidades culturais, religiosas e territoriais dos povos e comunidades

tradicionais de terreiro e de matriz africana.

Art. 9° E obrigatéria a consulta prévia, livre e informada aos

povos e comunidades tradicionais de terreiro e de matriz africana para a
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adocdo de medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los

direta ou indiretamente.

8 1° A consulta aos povos e comunidades tradicionais de

terreiro e de matriz africana observaréa:

| - respeito as formas proprias de organizacdo social e aos

modos de vida;
Il - informacdo adequada, tempestiva e compreensivel;
Il - tempo suficiente para deliberagdo comunitéaria;

IV - registro oficial dos posicionamentos manifestados e dos

encaminhamentos acordados.

§ 2° O poder publico incentivara a elaboragéo de protocolos de

consulta proprios para cada povo ou comunidade tradicional.

§ 3° As consultas serdo realizadas de boa-fé e de maneira
apropriada aos modos de vida tradicionais, com o objetivo de alcancar acordo

ou consentimento acerca das medidas propostas.

Art. 10. O Poder Executivo poderd estabelecer selos para
certificacdo oficial de produtos originarios de territorios dos povos e
comunidades de terreiro e de matriz africana e para reconhecimento da
importancia cultural de seus bens materiais e imateriais, nos termos do

regulamento.

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Politica Nacional para Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro e de Matriz Africana é essencial para promover o reconhecimento
oficial de grupos sociais historicamente oprimidos e submetidos a condigdes de
vulnerabilidade social. Trata-se de uma iniciativa voltada a valorizacdo e a

protecdo de modos de vida, de conhecimentos ancestrais e de formas de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD268723741700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

Apresentacdo: 18/05/2026 13:48:03.453 - Mesa

PLn.2431/2026

*CD268723741700 %




organizacao social desse importante grupo social, cuja identidade fundamenta-

se na ancestralidade africana e afro-brasileira.

Os povos de terreiro e matriz africana, apesar de
representarem cerca de 1% da populacao brasileira, com base nos dados do
Censo 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), séo os
gue mais concentram denuncias de intolerancia religiosa. Segundo dados do
Disque Direitos Humanos, entre janeiro de 2025 e janeiro de 2026, foram 2774
dendncias de intolerancia religiosa, com maior concentragdo, no ambito das
religibes explicitamente identificadas, nas tradicbes de matriz africana. A
violéncia contra povos e comunidades de terreiro e de matriz africana nédo se
limita a intolerancia religiosa, mas evidencia um fenbmeno mais abrangente: o

racismo religioso.

Com base em dados levantados pelo Ministério dos Direitos
Humanos e da Cidadania, em parceria com a Rede Nacional de Religides Afro-
Brasileiras e Saude(RENAFRO), o Terreiro 11é Omolu Oxum e o Laboratério de
Museologia Experimental/Grupo de Pesquisa MEI da Universidade Federal do
Estado do Rio de Janeiro (LAMEX/UniRio), 80% dos religiosos de 511 terreiros
consultados relataram terem sofrido racismo religioso. As ocorréncias mais
comuns envolveram agressbes verbais, xingamentos, ataques diretos ou

abordagens policiais discriminatérias.

Além disso, 76% dos terreiros foram alvo de violéncia e 74%
foram ameacados, depredados ou destruidos por motivacdo do racismo
religioso, como no caso do terreiro 1lé Asé lya Osun, em Aracaju/SE. A
violéncia contra povos e comunidades de terreiro e de matriz africana ocorre,
igualmente, em ambiente digital. As liderancas religiosas consultadas
informaram que 52% dos terreiros sofreram assédio ou racismo religioso na

internet.

Os povos e comunidades de terreiro e de matriz africana sao
reconhecidos como povos tradicionais por manterem modos proprios de
organizacdo social, de territorialidade e de transmissdo de conhecimento.
Preservam, ainda, saberes ancestrais como a medicina natural, a agricultura

tradicional, a musica e as relacbes comunitarias, apesar das tentativas de
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apagamento histérico sofridas. Constituem, assim, sistemas culturais
completos, protegidos como patriménio cultural brasileiro no ambito
constitucional e como coletividades regidas por seus préprios costumes e
tradicdes, de acordo com a Convencéo n° 169 da Organizacao Internacional do
Trabalho (OIT).

Este projeto de lei cria oportunidades para grupos sociais que
contribuiram para a construgéo histérica do Brasil, por meio da preservacao de
valores, codigos e simbolos de milhdes de africanos que foram escravizados
em nossos territdrios, assim como para seus descendentes e para as
comunidades que perpetuam suas tradicdes. Baseado no Decreto n° 12.278,
de 2024, busca estabelecer principios, objetivos e diretrizes para politicas
voltadas aos povos e comunidades de terreiro e de matriz africana, garantidos
o controle social, os planos de acéao bienais e a possibilidade de colaboracgéo
com entes subnacionais. A partir disso, sera possivel ampliar as politicas
publicas protetivas e reparatérias a essas comunidades e a suas organizagdes

sociais.

Diante disso, solicito o apoio dos nobres colegas para

aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessodes, em 18 de maio de 2026.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
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