CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.807-B, DE 2025

(Do Sr. Pompeo de Mattos)

Reconhece o Municipio de Rolante, no Estado do Rio Grande do Sul,
como a Capital Nacional do Bitcoin; tendo parecer da Comissédo de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, pela aprovacao (relatora: DEP. DAIANA
SANTOS); e da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa (relatora: DEP.
DAIANA SANTOS).
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PROJETO DE LEIN° de 2025.
(Deputado Pompeo de Mattos)

Reconhece o Municipio de Rolante, no
Estado do Rio Grande do Sul, como a
Capital Nacional do Bitcoin.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica reconhecido o Municipio de Rolante, no Estado do Rio

Grande do Sul, como a Capital Nacional do Bitcoin.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Lei visa conferir reconhecimento oficial ao
Municipio de Rolante, situado no Estado do Rio Grande do Sul, como a Capital
Nacional do Bitcoin, em virtude de sua destacada experiéncia de adogao
espontanea, ampla e inovadora desta moeda digital no comércio local e no
ambiente social da cidade.

Com uma populacdo de médio porte e aproximadamente 500
CNPJs ativos no setor varejista, Rolante registra, conforme levantamento de 13
de maio de 2025 realizado pela plataforma independente btcmap.org, mais de
215 estabelecimentos que aceitam o Bitcoin como forma legitima de
pagamento. Este numero expressivo posiciona o municipio a frente de grandes
capitais brasileiras, como Porto Alegre e Sdo Paulo, no que tange ao numero
absoluto de pontos de aceitagdo da criptomoeda.

Trata-se de um fendmeno de relevancia econdmica e social que
ocorre de maneira descentralizada, voluntaria e funcional, refletindo uma

adesdo organica ao uso de uma tecnologia monetaria emergente, sem que
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o
haja imposicao normativa ou estimulo compulsério por parte do poder publico.
A cidade adota, assim, um comportamento analogo ao de regides de fronteira
onde moedas estrangeiras, como o dolar e o peso, circulam conforme critérios
de conveniéncia e utilidade, demonstrando que a convivéncia com multiplas
formas de valor pode ocorrer com seguranga juridica e harmonia econdémica.

Ressalte-se ainda que Rolante é sede do Bitcoin Spring Festival,
evento de abrangéncia internacional que se insere entre os maiores da
América Latina no campo das criptomoedas e tecnologias descentralizadas. Tal
iniciativa atrai anualmente entusiastas, empreendedores, especialistas,
educadores e liderancas do setor, consolidando o municipio como referéncia
continental em inovagdo monetaria, liberdade econémica e incluséo digital.

Ademais, o ambiente favoravel a experimentagao tecnologica tem
potencial para catalisar a instalagdo de startups, projetos em blockchain e
iniciativas educacionais voltadas a formagao de profissionais para o setor de
fintechs. A proximidade geografica com instituicdes de ensino superior, como a
Faculdade de Taquara (FACAT), reforga a pertinéncia da reivindicagao por um
campus avancado de tecnologia no municipio, o que contribuiria para a
retencdo de talentos locais, geragcdo de empregos qualificados e
desenvolvimento regional sustentavel.

E oportuno destacar que o Brasil, com frequéncia, adota
inovagoes tecnoldgicas de forma tardia ou reativa, muitas vezes apds essas ja
estarem consolidadas em outros paises. A experiéncia singular conduzida por
Rolante inverte essa légica: trata-se, neste caso, da primeira e mais avangada
iniciativa local de adogdo comunitaria do Bitcoin em escala global, com
resultados concretos e efeitos multiplicadores de ordem econdémica, social,
educacional e cultural.

A concessao do titulo de Capital Nacional do Bitcoin ao Municipio
de Rolante ndo implica qualquer O6nus orcamentario ou concessao de
prerrogativas especiais, mas consiste no reconhecimento simbdlico e
institucional da vanguarda tecnoldgica assumida pela comunidade local, em
plena sintonia com os principios da livre iniciativa, da autodeterminagdo dos

entes federativos e do pluralismo econdmico.
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E, portanto, uma iniciativa de grande mérito, que reforca o papel
das cidades como nucleos propulsores da inovagao e da transformacéao social,
alinhando-se aos anseios de modernizacao do Estado brasileiro. Diante de tais
fundamentos, contamos com o apoio dos nobres Parlamentares para a

aprovagao da presente proposigao.

Brasilia, de agosto de 2025.

POMPEO DE MATTOS

DEPUTADO FEDERAL
PDT- RS
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COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 3.807, DE 2025

Reconhece o Municipio de Rolante, no Estado do
Rio Grande do Sul, como a Capital Nacional do
Bitcoin.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relatora: Deputada DAIANA SANTOS

| - RELATORIO

O projeto reconhece o Municipio de Rolante, no Estado do Rio
Grande do Sul, como a “Capital Nacional do Bitcoin”. Em sua justificativa o autor
indica que a cidade adotou a moeda de forma espontanea e ampla no comércio
local. Metade das empresas da regido aceitam o Bitcoin como forma de pagamento

e, como uma dessas consequéncias, a cidade sedia o Bitcoin Spring Festival.

O projeto, que nao possui apensos ou emendas, foi distribuido as
Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciagao da proposigdao € conclusiva pelas Comissbes e seu
regime de tramitacado é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso lll,

ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatorio.
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Il - VOTO DA RELATORA

A primeira criptomoeda, o bitcoin, surgiu com a ideia de se criar uma
moeda independente de paises e seus respectivos bancos centrais. Com isso,
estaria garantida a liberdade de interferéncias e controles do Poder Publico sobre o
ativo e imunidade aos efeitos da inflacdo e das flutuagbes do cambio. Em poucos
anos diversas dessas cybermoedas foram criadas, varias lastreadas ou derivadas
do bitcoin, o qual passou a ser a referéncia na modalidade. O sucesso, a seguranca
e a popularizacdo do ativo se refletiu em sua valorizagdo. Nos ultimos cinco anos,
um bitcoin passou a valer de cem mil reais a cerca de quinhentos mil reais. Assim,
quem apostou nessa novidade digital obteve, além de todas as vantagens

mencionadas, valorizacao significativa em seu patrimonio.

Fruto de essa popularidade, a moeda passou a ser aceita em alguns
nichos de mercados. Na sequéncia, surgiram corretoras especializadas e
paulatinamente mais comércios passaram a receber bitcoins como forma de

pagamento.

Nesse cenario de crescente aceitagdo das criptomoedas, uma
localidade em especial se destacou na utilizagao do bitcoin: a cidade de Rolante, no
Rio Grande do Sul. Como bem lembra o autor desta proposta em sua justificativa,
quase a metade das 500 empresas registradas na regido aceitam a moeda como
forma de pagamento. Essa expressiva circulagdo atraiu para a localidade a
promogao de evento de renome internacional do setor: o Bitcoin Spring Festival. O
encontro reune especialistas, entusiastas e empreendedores que buscam e

desenvolvem novas formas de comercializacao e de utilizacdo dessas moedas.
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O sucesso das iniciativas ali desenvolvidas levou a revista de
tecnologia MIT Technology Review a publicar reportagem sobre o fendmeno. ' A
matéria, publicada em 2023, aponta Rolante como a cidade que mais realiza
pagamentos nessa moeda e apresenta casos inovadores de uso. Entre eles, estao o
cartério da regiao, vinicolas proximas e até campanhas de arrecadagdo para o

hospital da cidade.

Esses argumentos nos levam a aceitar a proposta para que seja
concedida a localidade o titulo de Capital Nacional do Bitcoin. Temos a certeza de
que com a outorga dessa honraria Rolante, no Rio Grande do Sul, sera mais
conhecida e podera atrair investimentos e mao de obra qualificada gerando mais

negocios e inovagdes para a regiao.

Tudo isto posto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
3.807, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2025.

Deputada DAIANA SANTOS

PCdoB/RS

Relatora
' “A maior cidade de pagamentos em Bitcoin estda no Brasil”. 1/12/2023, disponivel em:
https://mittechreview.com.br/a-maior-cidade-de-pagamentos-em-bitcoin-esta-no-brasil/, acessado em

Epraid[m] 02/12/2025.
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PROJETO DE LEI N° 3.807, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, concluiu pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 3.807/2025, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Daiana Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Atila Lira - Presidente, David Soares, Jefferson Campos, Julio Cesar
Ribeiro, Luisa Canziani, Ricardo Galvdo, Rodrigo Rollemberg, Rui Falcéo,
Vitor Lippi, Amaro Neto, André Figueiredo, Arnaldo Jardim, Bebeto, Bibo
Nunes, Daiana Santos, Dr Flavio, Dr. Zacharias Calil, Eros Biondini, Giovani
Cherini, Heitor Schuch, Jandira Feghali, Jorge Goetten, Josenildo, Lucas
Ramos, Raimundo Santos, Ricardo Abréao e Rodrigo da Zaeli.

Sala da Comissédo, em 18 de marco de 2026.

Deputado ATILA LIRA
Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE
CIDADANIA
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PROJETO DE LEI N2 3.807, DE 2025

Reconhece o Municipio de Rolante,
no Estado do Rio Grande do Sul, como a
Capital Nacional do Bitcoin.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relatora: Deputada DAIANA SANTOS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do Deputado
Pompeu de Mattos, objetiva conferir ao Municipio de Rolante, no
Estado do Rio Grande do Sul, o titulo de Capital Nacional do Bitcoin.

Na Justificacao, o autor argumenta o seguinte:

“O presente Projeto de Lei visa conferir reconhecimento
oficial ao Municipio de Rolante, situado no Estado do
Rio Grande do Sul, como a Capital Nacional do Bitcoin,
em virtude de sua destacada experiéncia de adocgdo
espontdanea, ampla e inovadora desta moeda digital no
comercio local e no ambiente social da cidade. Com uma
populacdo de médio porte e aproximadamente 500
CNPJs ativos no setor varejista, Rolante registra,
conforme levantamento de 13 de maio de 2025 realizado
pela plataforma independente btcmap.org, mais de 215
estabelecimentos que aceitam o Bitcoin como forma
legitima de pagamento. Este numero expressivo
posiciona o municipio a frente de grandes capitais
brasileiras, como Porto Alegre e Sdo Paulo, no que

tange ao numero absoluto de pontos de aceitacdo da
criptomoeda.
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Trata-se de um fenémeno de relevdncia econémica e
social que ocorre de maneira descentralizada, voluntdria
e funcional, refletindo uma adesdo orgdnica ao uso de
uma tecnologia monetdria emergente, sem que haja
imposi¢cdo normativa ou estimulo compulsorio por parte
do poder publico. A cidade adota, assim, um
comportamento andlogo ao de regibes de fronteira onde
moedas estrangeiras, como o ddlar e o peso, circulam
conforme critérios de conveniéncia e utilidade,
demonstrando que a convivéncia com multiplas formas
de valor pode ocorrer com seguranca juridica e
harmonia econémica.

Ressalte-se ainda que Rolante é sede do Bitcoin Spring
Festival, evento de abrangéncia internacional que se
insere entre os maiores da América Latina no campo das
criptomoedas e tecnologias descentralizadas. Tal
iniciativa atrai anualmente entusiastas,
empreendedores, especialistas, educadores e liderancas
do setor, consolidando o municipio como referéncia
continental em  inovacdo  monetdria, liberdade
econdémica e inclusdo digital. (...)”

O projeto foi distribuido as Comissdes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgao e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art.
54 RICD).

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao aprovou,
em 18.3.2026, parecer por mim relatado, favoravel ao mérito da

matéria.
A apreciacao da proposicdo é conclusiva pelas
Comissoes e seu regime de tramitacao ¢ ordindrio, conforme o art. 24,

inciso II e art. 151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

No prazo regimental, nao foram apresentadas emendas

nesta Comissao.

E o relatério.
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II - VOTO DA RELATORA

Em conformidade ao que dispoe o art. 32, IV, “a”, do
Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD), cumpre a esta
Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania pronunciar-se
acerca da constitucionalidade, da juridicidade e da técnica legislativa
das proposicdes sujeitas a apreciagao da Camara ou de suas

Comissoes.

Quanto a constitucionalidade formal das proposigoes,
consideramos os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para

veiculacao da matéria.

De competéncia legislativa da Unido, o projeto em
questdao tem como objeto a concessdao de titulo honorifico a ente
federado. A iniciativa parlamentar é legitima, conforme previsto no
art. 61, caput, da Constituicao Federal de 1988, nao havendo reserva
de iniciativa para tal matéria. Ademais, é adequada a sua veiculagao
por meio de lei ordindria federal, nao sendo exigido instrumento

normativo diverso.

No tocante a constitucionalidade material, observa-
se que a proposicao analisada nao afronta quaisquer direitos ou
garantias fundamentais, tampouco principios constitucionais

estruturantes ou qualquer outra norma constitucional.

Sob o aspecto da juridicidade, a proposta é compativel
com o ordenamento juridico, pois seu objeto ¢é licito, possivel,
determinado e coerente com o0s principios gerais do direito. A
concessao de titulo honorifico a municipio é espécie normativa

admitida no sistema legislativo brasileiro, desde que nao contrarie

3
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normas superiores nem produza efeitos incompativeis com a

Constituicao.

O parametro central de juridicidade para estas
proposicoes é a Lei n? 14.959/2024, que estabelece critérios minimos
para a outorga do titulo de Capital Nacional. Tal diploma legal surgiu
para moralizar e qualificar o processo legiferante neste campo,
exigindo que os titulos outorgados tenham real significado social e

sejam precedidas de didlogo com os entes federativos interessados.

De acordo com essa legislagdao, os projetos de lei que

visem conferir esse titulo devem atender aos seguintes critérios:

1. Interesse publico: Manifestagcao oficial do Poder
Legislativo municipal, demonstrando a anuéncia do municipio quanto
a homenagem e destacando os possiveis beneficios socioeconomicos
dela decorrentes (art. 32, I e § 12 da Lei n? 14.959, de 4 de setembro
de 2024).

2. Verdade: Comprovacao documental da veracidade
das informacoes que justificam a outorga do titulo, atestando a
relevancia do municipio na atividade, evento ou caracteristica que
sera homenageada (art. 32, II e § 22 da Lei n? 14.959, de 4 de
setembro de 2024).

3. Regularidade: Demonstracao de que o municipio
mantém sua posicdo de destaque de forma ininterrupta por, no
minimo, 10 anos consecutivos, excetuando-se os casos de eventos
histdricos ou caracteristicas geograficas (art. 32, IIl e §§ 22 e 32 da Lei
n? 14.959, de 4 de setembro de 2024).

Além desses critérios, o art. 42 da referida Lei exige a
realizacao de consulta ou audiéncia publica como etapa
obrigatoria para instruir o processo legislativo de concessao do

titulo, assegurando a participacao de entidade representativa dos

4
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Municipios, bem como de associacdes legalmente reconhecidas e
representativas dos segmentos relacionados ao objeto da homenagem

proposta.

Tais requisitos de procedibilidade nao restaram,
ainda, atendidos. No entanto, nas Questoes de Ordem n® 260/2025 e
n? 262/2025, de 5 de maio de 2025, restou firmado o entendimento de
que os requisitos exigidos pela Lei n? 12.345, de 2010, que fixa
critérios para a instituicao de datas comemorativas no Brasil, “devem
ser satisfeitos ao longo da tramitagdo legislativa bicameral, ndo
necessariamente no momento da apresentac¢do da proposicdo”. Assim,
aplicando por analogia o posicionamento em questao, entendemos que
a apresentacao da documentacao devida e a realizacao da referida

audiéncia pode ocorrer no Senado Federal.

Ademais, a proposicdo em andlise se caracteriza pela
generalidade, abstracao e coercitividade, ainda que com efeito
declaratério/simbolico, sendo apta a inovar o ordenamento juridico e a

ele se integrar.

Por fim, a proposicdao apresenta boa técnica legislativa,
nos moldes do que recomenda a Lei Complementar n.2 95, de 26 de
fevereiro de 1998, alterada pela Lei Complementar n.2 107, de 26 de
abril de 2001.

Pelas precedentes razoes, manifesto meu voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n? 3.807, de 2025.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputada DATANA SANTOS
PCdoB/RS
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COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 3.807, DE 2025

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissédo de Constituicdo e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbdlico, concluiu pela constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa
do Projeto de Lei n° 3.807/2025, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Daiana Santos.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Leur Lomanto Junior - Presidente, Rodrigo de Castro, Julio Arcoverde e
Nikolas Ferreira - Vice-Presidentes, Alencar Santana, Alex Manente, Alfredo
Gaspar, Aluisio Mendes, Arthur Oliveira Maia, Bia Kicis, Capitao Alberto Neto,
Carlos Jordy, Coronel Assis, Da Vitoria, Daiana Santos, Defensor Stélio
Dener, Delegado Eder Mauro, Domingos Neto, Domingos Séavio, Fabio Garcia,
Fausto Pinato, Felipe Carreras, Felipe Francischini, Félix Mendonca Junior,
Helder Saloméo, José Medeiros, José Rocha, Juarez Costa, Lidice da Mata,
Lucas Redecker, Luiz Couto, Marangoni, Marcos Pollon, Marcos Soares,
Maria do Rosario, Marina Silva, Marreca Filho, Mersinho Lucena, Orlando
Silva, Patrus Ananias, Paulo Azi, Paulo Magalhaes, Paulo Teixeira, Pr. Marco
Feliciano, Renilce Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto
Duarte, Rodolfo Nogueira, Rubens Pereira Junior, Samia Bomfim, Sérgio
Turra, Toninho Wandscheer, Tulio Gadélha, Waldemar Oliveira, Zé Trovao,
Alice Portugal, Ana Paula Lima, Atila Lira, Capitdo Augusto, Caroline de Toni,
Chris Tonietto, Cleber Verde, Coronel Fernanda, Daniel Freitas, Danilo Forte,
Delegado da Cunha, Delegado Fabio Costa, Delegado Marcelo Freitas,
Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Dilceu Sperafico, Dorinaldo Malafaia,
— . Jaziel, Eduardo Bismarck, Erika Kokay, Flavio Nogueira, Gilson Daniel,
ldo Rocha, Hugo Leal, Julia Zanatta, Julio Cesar Ribeiro, Laura Carneiro,
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Luiz Carlos Busato, Luiz Carlos Motta, Luiz Gastdo, Maria Arraes, Mauricid
Carvalho, Neto Carletto, Nicoletti, Nilto Tatto, Paulo Litro, Pompeo de Mattos
Professora Luciene Cavalcante, Rafael Simoes, Sidney Leite, Silvia Cristina
Silvye Alves, Soraya Santos, Tabata Amaral e Thiago Flores.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2026.
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Deputado LEUR LOMANTO JUNIOR
Presidente
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