CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.838-A, DE 2024

(Da Sra. Coronel Fernanda)

Institui exigéncias de compensacao de pegada de carbono para produtos
e servicos provenientes da Unido Europeia, com base na Cédula de
Produto Rural Verde (CPR Verde), e da outras providéncias; tendo
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. CORONEL FERNANDA)

Institui exigéncias de compensacédo de
pegada de carbono para produtos e
servigos provenientes da Unido Europeia,
com base na Cédula de Produto Rural
Verde (CPR Verde), e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a exigéncia de compensacdo da pegada de
carbono para produtos e servicos provenientes da Unido Europeia, com o
objetivo de promover a protegdo ambiental e fomentar a conservagao florestal
no Brasil.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - Pegada de Carbono: A quantidade total de gases de efeito estufa (GEE)
emitidos durante o ciclo de vida de um produto ou servigo.

Il - CPR Verde: Cédula de Produto Rural Verde, um titulo representativo de
créditos de carbono florestal gerados por projetos de conservagao e
reflorestamento, incluindo vegetagcdo nativa e exdtica, cultivada ou néo,
conforme regulamentacgéo aplicavel.

Art. 3° A operagao comercial de produtos e servigos provenientes da Unido
Europeia comercializados no Brasil devem ser acompanhados por
comprovagcdo da compensacao de sua pegada de carbono, com base na
utilizacao de créditos de carbono lastreados pela CPR Verde.

Art. 4° A compensacao da pegada de carbono das operagdes dos produtos e
servigos provenientes da Unido Europeia deve observar as seguintes etapas e
percentuais minimos:
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| - Primeiro Ano: Compensagdo minima de 15% da pegada de carbono
calculada para o produto ou servico.

Il - Segundo Ano: Compensagao minima de 25% da pegada de carbono.
lll - Terceiro Ano: Compensag¢ao minima de 35% da pegada de carbono.

IV - Quarto Ano e anos subsequentes: Compensacao minima de 50% da
pegada de carbono.

§1° Os percentuais estabelecidos no caput deste artigo sdo progressivos e
devem ser cumpridos a partir da data de vigéncia desta Lei, com base na data
de importacao dos produtos ou na prestagao dos servicos.

§2° Os percentuais de compensacao podem ser ajustados anualmente pelo
Poder Executivo, por meio de regulamento especifico, para refletir mudancgas
nas praticas de mercado, avangos tecnolégicos ou novos compromissos
ambientais.

§3° Para garantir a transparéncia e a precisdo na compensagao, 0S
importadores devem:

| - Obter créditos de carbono certificados lastreados pela CPR Verde.

Il - Apresentar, anualmente, um relatorio detalhado de conformidade que inclua
a comprovacido da compensagao de carbono, auditado por entidades
certificadoras credenciadas pelo Ministério do Meio Ambiente do Brasil e
instituicoes internacional devidamente habilitadas para essa finalidade.

§4° O ndo cumprimento das exigéncias de compensacao estabelecidas neste
artigo sujeitara o exportador e o importador a penalidades e restricbes
comerciais, conforme regulamentacgéo a ser definida pelo Poder Executivo.

Art. 5° O Ministério do Meio Ambiente sera responsavel pela regulamentagao e
fiscalizagdo desta Lei, incluindo a certificacdo das CPR Verde e a verificagao
dos relatorios de conformidade.

Art. 6° Os produtos e servicos da Unido Europeia que nado cumprirem com as
exigéncias de compensacdo estabelecidas nesta Lei estardo sujeitos a
restricbes comerciais e/ou penalidades, conforme regulamento especifico, bem
como a cobranga de multa de 10% (dez por cento) sobre o valor FOB (“Free
On Board”) da transagéo, a ser revertida em favor do Fundo Nacional sobre
Mudancga do Clima — FNMC ou a projetos de remuneragao servigos ambientais
prestados por imoveis agrarios, cujos critério serdo definidos por decreto
regulamentador.
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Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, conforme estipulado
no §1° deste artigo.

§1° O prazo para a implementagéo das exigéncias de compensagao da pegada
de carbono sera gradual, com o inicio das exigéncias de compensagao
conforme os seguintes cronogramas:

| - Periodo de Adaptacao: O periodo de adaptagao para a implementacao das
exigéncias de compensacgao sera de 12 meses a partir da data de publicagcéo
desta Lei. Durante este periodo, as empresas importadoras devem preparar e
ajustar seus processos para cumprir as novas exigéncias.

Il - Exigéncias Iniciais: A partir do término do periodo de adaptagao, os
produtos e servigos da Unido Europeia deverao cumprir com a compensagao
minima de 15% da pegada de carbono conforme estabelecido no Art. 4°, inciso
l.

[Il - Cumprimento Pleno: As exigéncias escalonadas de compensacao descritas
nos incisos Il, Ill e IV do Art. 4° entrardo em vigor gradualmente nos anos
subsequentes, conforme especificado na Lei.

§2° O Poder Executivo, por meio do Ministério do Meio Ambiente, publicara
regulamentagdes e orientagbes adicionais necessarias para a aplicagdo e
cumprimento desta Lei, incluindo a definicdo de procedimentos para a
certificacdo e auditoria dos créditos de carbono e para a apresentagao dos
relatorios de conformidade.

§3° A Lei sera revisada periodicamente pelo Poder Executivo para assegurar
sua eficacia e ajustar as exigéncias conforme necessario, com base em
avaliagdes de impacto ambiental e de mercado.

§4° A nao observancia das disposi¢coes estabelecidas nesta Lei apds o periodo
de adaptacao resultara em penalidades e restricdbes comerciais conforme
determinado pela regulamentacéo especifica do Poder Executivo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor 12 meses apds a data de sua publicagao,
permitindo um periodo adequado para a adaptagcdo das empresas e a
regulamentagao necessaria.
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JUSTIFICAGAO

A crescente preocupagcdo mundial com a preservagao ambiental e o
combate as mudancas climaticas tem motivado a adogdo de politicas
ambientais cada vez mais rigorosas. A Unido Europeia, como um dos principais
blocos econémicos globais, tem implementado regulamentos destinados a
proteger o meio ambiente, inclusive estabelecendo leis que podem impactar o
comeércio internacional.

Neste contexto, € crucial que o Brasil adote medidas que garantam a
reciprocidade nas relagbes comerciais com a Unido Europeia, especialmente
considerando que a Unido Europeia € uma grande exportadora de bens e
servicos para o Brasil. A aplicagdo de barreiras comerciais baseadas em
questdes ambientais deve ser acompanhada de requisitos equivalentes para os
produtos europeus importados, assegurando uma relagao justa e equilibrada.

Uma das abordagens mais eficazes para combater o desmatamento e
promover a conservagao ambiental € a justa remuneragdo pelos servigos
ecossistémicos das reservas florestais existentes nos imoveis agrarios
brasileiros.

O Brasil possui um dos codigos florestais mais rigorosos do mundo (Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012), que estabelece normas severas para a
protecdo das areas de vegetacdo nativa e para a compensacdo de areas
desmatadas.

Para garantir a eficacia dessa protecao, a Cédula de Produto Rural Verde
(CPR Verde) emerge como o instrumento mais seguro e confiavel para a
comprovacdo de créditos ambientais lastreados em carbono florestal do
mundo. A CPR Verde é reconhecida por seu robusto sistema de controle e
transparéncia, incluindo o registro em bolsa de valores e a possibilidade de
auditorias por terceiros independentes. Esses mecanismos asseguram a
precisdo e a credibilidade dos créditos de carbono gerados por projetos de
conservacao e reflorestamento.

Além disso, a recente regulamentagado, como o Decreto n° 10.828, de 1°
de outubro de 2021, reforga a importancia da certificagdo e do controle dos

créditos de carbono, estabelecendo diretrizes para a implementagdo e o
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monitoramento das CPR Verde. Esta lei, combinada com a Lei da CPR (Lei n°
11.076, de 29 de dezembro de 2004), fornece um arcabougo juridico solido
para a negociacao e certificacdo de créditos de carbono, promovendo a
integridade e a eficacia dos instrumentos ambientais.

Diante desse cenario, a presente proposta de lei visa assegurar que as
operagdes comerciais entre o Brasil e a Unido Europeia estejam alinhadas com
os principios de reciprocidade e justica ambiental. Exigindo que os produtos e
servigos europeus compensem sua pegada de carbono através da utilizagdo de
créditos lastreados na CPR Verde, o Brasil estara ndo apenas defendendo
seus interesses comerciais, mas também promovendo a efetiva preservacao
ambiental e a sustentabilidade global.

Cabe ressaltar que a Unido Europeia ja possui um robusto quadro
regulatério que exige que as empresas realizem inventarios e relatorios
detalhados sobre suas pegadas de carbono. Entre as principais iniciativas
estdo: (a) Diretiva (UE) 2022/2464 (CSRD), que exige que empresas de grande
porte e listadas fagam relatérios abrangentes sobre suas emissdes de carbono
e impactos ambientais; (b) Diretiva 2003/87/CE (EU ETS), que impde a
grandes instalagdes industriais e setores da energia a monitorar, relatar e
verificar suas emissdes de gases de efeito estufa; (c) Diretiva 2014/95/UE
(NFRD), que requer a divulgacéo de informagdes ndo financeiras, incluindo
dados ambientais relevantes; e, (d) Regulamento (UE) 2020/852 sobre finangas
sustentaveis, que influencia como as empresas relatam e mitigam suas
emissoes.

Essas regulamentag¢des estabelecem uma pratica consolidada e factivel
de exigéncia de compensagao de carbono nas operagdes comerciais da Unido
Europeia. A compatibilidade com esses regulamentos demonstra que € viavel
implementar percentuais de compensag¢ao semelhantes no Brasil, utilizando a
Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde) como instrumento de
compensagao.

A CPR Verde é um mecanismo robusto e confiavel para a compensacao
de carbono, reconhecido por seu sistema de controle rigoroso, que inclui
registro em bolsa de valores e auditorias por entidades -certificadoras

independentes. Além disso, a CPR Verde pode ser emitida em lingua e moeda
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estrangeira, o que facilita a integragdo com os sistemas de reporte e
compensacao utilizados pelas empresas europeias.

Portanto, a exigéncia de compensagdo da pegada de carbono para
produtos e servigos provenientes da Unido Europeia, conforme estabelecido
nesta Lei, € ndo apenas compativel com as praticas e regulamentos europeus,
mas também reforca a viabilidade da utilizacdo da CPR Verde como um
instrumento eficaz e transparente para atingir os objetivos de compensacéao
ambiental.

A implementagdo desta lei contribuira para a protecdo das florestas
brasileiras, ao mesmo tempo em que promove uma abordagem equilibrada e
justa no comércio internacional, remunerando os proprietarios e possuidores
que mantém a preservacdo das florestas ou promovem projetos de
recuperacao florestal. A compensacado da pegada de carbono pelos produtos
europeus incentivara praticas comerciais mais sustentaveis e reforcara o

compromisso do Brasil com a conservagéo ambiental.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada Coronel Fernanda
PL/MT
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Jadyel Alencar — Republicanos/PlI
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Apre}

PROJETO DE LEI N° 3.838 DE 2024

Institui exigéncias de compensacgéo de pegada de
carbono para produtos e servigos provenientes da
Unido Europeia, com base na Cédula de Produto
Rural Verde (CPR Verde), e da outras

providéncias.

Autor: Deputada CORONEL FERNAND
Relator: Deputado JADYEL ALENCAR

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.838, de 2024, de autoria da nobre Deputada Coronel Fernanda,
institui  exigéncias de compensacdo de pegada de carbono para produtos e servicos
provenientes da Unido Europeia, com base na Cédula de Produto Rural Verde (CPR Verde), e

d& outras providéncias.

Ao fundamentar a proposicdo, a nobre autora, Deputada Coronel Fernanda, ressalta a
crescente preocupacdo global com as mudancas climaticas e no impacto das politicas
ambientais rigorosas adotadas por grandes blocos econdémicos, notadamente a Unido
Europeia. A autora destaca que a Europa tem criado regulamentos que afetam o comércio
internacional, exigindo dos parceiros comerciais adequa¢fes a padrées ambientais estritos.
Nesse cendrio, argumenta-se que o Brasil deve buscar reciprocidade nas relacbes comerciais,
aplicando requisitos equivalentes aos produtos europeus importados, garantindo assim uma

relacdo comercial justa, equilibrada e que nao penalize unilateralmente a economia nacional.
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Para viabilizar essa exigéncia, o projeto aponta o uso da Cédula de Produto Rural Vefrde
(CPR Verde) como instrumento central. Ressalta-se que o Brasil ja possui um rigoroso Codigo
Florestal e que a CPR Verde, amparada por robusta legislacdo (como o Decreto| n®
10.828/2021 e a Lei n® 11.076/2004), oferece um mecanismo seguro, auditavel e transpargnte

para a compensacao de créditos de carbono. A proposta afirma que a exigéncia do uso degsa

cédula para compensar a pegada de carbono dos produtos europeus valoriza 0s servicos
ecossistémicos dos produtores rurais brasileiros e incentiva a preservacao e a recuperacao de

florestas no territério nacional.

Por fim, o texto original argumenta que essa medida é plenamente factivel, uma vez que
as empresas europeias ja estdo submetidas a um denso arcabouco regulatorio de relato e
inventario de emissfes, como as Diretivas da Unido Europeia. Dessa forma, a adocdo de
percentuais graduais de compensacdo no Brasil seria compativel com as praticas ja
consolidadas no mercado europeu. A medida, portanto, uniria a defesa dos interesses

~

comerciais do Brasil no cenario internacional com o fomento a sustentabilidade global e a

remuneracao justa dos detentores de reservas florestais.

O Projeto foi distribuido, em 13/11/2024, as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Desenvolvimento Econdmico; Financas e Tributacdo e
Constituicdo e Justica e de Cidadania. Em 04/02/2026, houve apresentacdo do REQ n°
176/2026 (Requerimento de Urgéncia), pela Deputada Coronel Fernanda e outros. Em
15/04/2026, foi aprovado o requerimento n® 176/2026, da Sra. Coronel Fernanda, que solicita
urgéncia para o PL n°® 3838/2024; e foi alterado o Regime de Tramitac&do desta proposicdo em
virtude da Aprovacgdo do REQ n° 176/2026. Em 24/04/2026, recebemos a honrosa missao de
relatd-lo. Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento Econbmico, apreciar a
matéria quanto ao meérito, nos aspectos atinentes as atribuicdes do Colegiado, nos termos do

art. 32, VI, do Regimento Interno desta Casa.

E o relatério.

Il - VOTO DO RELATOR

Apoés a apresentacdo do parecer inicialmente favoravel ao Projeto de Lei n° 3.838/2026,
este Relator teve a oportunidade de aprofundar o debate sobre a matéria, recebendo

contribuigﬁes de diferentes setores e interlocutores diretamente envolvidos com o tema. As
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técnica legislativa adotada, evidenciando a conveniéncia de aperfeicoar a redagéo
anteriormente proposta. Assim, embora permaneca o entendimento pela aprovacéo do proj¢to,
optou-se pela apresentacdo de novo parecer, com texto substitutivo que busca harmonizar| de
forma mais adequada a iniciativa com o ordenamento juridico vigente, fortalecendo $ua

vinculacgéo a legislacéo ja existente, conferindo maior seguranca juridica, coeréncia normativa e

efetividade a futura aplicacdo da norma.

Ao invés de instituir novo mecanismo autbnomo, a proposta limita-se a explicitar que o
mecanismo de ajuste de carbono nas fronteiras previsto no inciso XXVI do caput do art. 8° da
Lei n® 15.042, de 2024, podera ser utilizado em conformidade com a Lei n® 15.122, de 2025, e
com 0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, em resposta a medidas unilaterais
adotadas por paises ou blocos econdmicos que afetem negativamente a competitividade

internacional brasileira.

Preserva-se, assim, a competéncia ja conferida pelo legislador ao Sistema Brasileiro de
Comércio de Emissbes, evitando-se a criacdo de estruturas normativas redundantes e

assegurando maior coeréncia sistémica ao ordenamento juridico.

Por fim, estabelece-se que a efetiva aplicagdo do mecanismo ficar4d condicionada a
implementacgdo plena do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes, nos termos do art. 50
da Lei n® 15.042, de 2024. Trata-se de medida que prestigia a seguranca juridica e impede que
eventual ajuste de carbono nas fronteiras seja operacionalizado antes da completa
estruturacdo da infraestrutura de monitoramento, mensuragao, relato e verificagcdo das

emissoes.

Diante do exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 3.838, de 2024, na

forma do Substitutivo em anexo.

Sala da Comissado, em 26 de Junho de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR

Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 3.838, DE 2024

> PL 3838/2024
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PRL 2 CDE

Altera a Lei n°® 15.042, de 11 de dezembro de 2024,

para disciplinar a utilizagdo do mecanismo de ajuste

Apregentacdo: 26/06/2026 18:38:03.317 - CDE

de carbono nas fronteiras previsto no inciso XXVI do

caput do art. 8°.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 15.042, de 11 de dezembro de 2024, passa a vigorar acrescida dos

seguintes 88§ ao art. 8°:

" Art. 8°...

8 4° O mecanismo de ajuste de carbono nas fronteiras previsto no inciso XXVI do caput
podera ser utilizado, observadas as disposi¢des da Lei n° 15.122, de 11 de abril de 2025,
e 0S compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, em resposta a medidas
unilaterais adotadas por pais ou bloco econdbmico que impactem negativamente a

competitividade internacional dos setores econ6micos brasileiros regulados pelo SBCE.

§ 5° A aplicagdo do mecanismo previsto no § 4° fica condicionada a implementacgéo plena
do Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de Gases de Efeito Estufa (SBCE), nos

termos do art. 50 desta Lei. ".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR

Relator
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Camara dos Deputados

entacdo: 02/07/2026 12:43:27.477 - CDE
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Apre}

PROJETO DE LEI N° 3.838, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comisséo de Desenvolvimento Econémico, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagcao ocorrida por processo simbolico, opinou pela
aprovacao do PL 3838/24, com substitutivo, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Jadyel Alencar.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Jadyel Alencar - Presidente, Ant6nia Lucia, Felipe Carreras, Luiz Carlos
Busato, Luiz Gastdo, Mendonc¢a Filho, Olival Marques, Rodrigo da Zaeli,
Vander Loubet, Adriana Ventura, Any Ortiz, Bia Kicis, Eriberto Medeiros,
Gilson Daniel, Helder Salomao e Saulo Pedroso.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 2026.

Deputado JADYEL ALENCAR
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO AO PROJETO DE LEI
N° 3.838, DE 2024

Altera a Lei n° 15.042, de 11 de
dezembro de 2024, para disciplinar a
utilizagdo do mecanismo de ajuste de
carbono nas fronteiras previsto no inciso
XXVI do caput do art. 8°.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 15.042, de 11 de dezembro de 2024, passa a vigorar
acrescida dos seguintes 88 ao art. 8°;

" Art. 8°...

8 4° O mecanismo de ajuste de carbono nas fronteiras previsto no inciso
XXVI do caput podera ser utilizado, observadas as disposi¢des da Lei n° 15.122,
de 11 de abril de 2025, e os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil,
em resposta a medidas unilaterais adotadas por pais ou bloco econémico que
impactem negativamente a competitividade internacional dos setores econémicos
brasileiros regulados pelo SBCE.

8§ 5° A aplicacdo do mecanismo previsto no § 4° fica condicionada a
implementacéo plenado Sistema Brasileiro de Comércio de Emissfes de Gases
de Efeito Estufa (SBCE), nostermos do art. 50 desta Lei. ".

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2026.

Jadyel Alencar
Presidente
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