CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.866-B, DE 2019

(Do Sr. Fabio Faria)

Dispde percentuais minimos de informacdes que serdo obtidas pela
internet na realizacdo do Censo Demografico pelo IBGE; tendo parecer
da: Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao, pela rejeicao (relatora:
DEP. ANA PIMENTEL); e da Comissado de Comunicacao, pela rejeicao
(relator: DEP. CEZINHA DE MADUREIRA).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO;

COMUNICACAO; E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao:
- Parecer da relatora
- Parecer da Comissao

[Il - Na Comissao de Comunicagéao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Censo Demografico, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, devera ter, no minimo, 90% dos seus questionarios encaminhados, exclusivamente,
por meio digital até o ano de 2050, observados os seguintes percentuais:

81° Pelo menos 30% dos questionarios do Censo Demogréfico do ano de 2020
deverdo ser encaminhados, exclusivamente, por meio digital;

81° Pelo menos 50% dos questionarios do Censo Demogréfico do ano de 2030
deverdo ser encaminhados, exclusivamente, por meio digital;

81° Pelo menos 70% dos questionarios do Censo Demogréafico do ano de 2040
deverdo ser encaminhados, exclusivamente, por meio digital.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICATIVA

A proposicdo ora apresentada vem em consonéncia com a revolugéo tecnoldgica
pela qual vivemos. O avango tecnoldgico, principalmente por meio da internet, conectou
pessoas de uma maneira sem precedentes na historia. A reducdo dos custos da tecnologia
permitiu que hoje o Brasil tenha mais de 64% da populacdo com acesso a internet. Sao mais de
116 milhdes de pessoas conectadas, segundo a pesquisa realizada em 2016.

Nesse contexto, o pais tem adaptado o ordenamento juridico em diversas frentes,
como a Lei do E-commerce (2013), o Marco Civil da internet (2014) e a lei Geral de Protecdo
de Dados Pessoais (2018). Sao alteracdes necessarias para uma adequacao a uma nova realidade
de relacdes estabelecidas por meio da internet. As pessoas passaram a comprar virtualmente,
fazer contratos por whatsapp, manifestar ideias pelas redes sociais, entre outras questdes que
precisaram de um novo amparo legal do direito brasileiro.

Em 2010, o IBGE realizou o ultimo Censo, pesquisa realizada a cada 10 anos no
pais, para contar a populacdo e levantar dados sobre o perfil dessa populagdo. Naquele ano a
utilizacdo de uma vasta tecnologia da informacéo permitiu que em apenas 4 dias todos os dados
tivessem sido processados. Isso conferiu a instituicdo o prémio NetExplorateur, da Unesco,
além de outros reconhecimentos internacionais. Em anos anteriores os dados eram processados
por meses até que pudessem ser disponibilizados a populacao.

O fator determinante para o sucesso foi a utilizagdo de mais de 150 mil PDAs (uma

espécie de tablet) pelos agentes censitarios. Em vez de utilizarem os tradicionais formularios
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impressos, preenchiam as informacdes diretamente no dispositivo, que ja transmitia
imediatamente os dados a uma central de processamento.

No mesmo ano, também foi disponibilizada a opcéo de responder o questionario
pela internet. O procedimento, contanto, ainda contava com a participacdo do agente
recenseador, que entregava um envelope com uma chave de identificacdo do questionario. O
cidad&o tinha um prazo de 10 dias para respondé-lo.

No total, foram realizadas 45.396 entrevistas pela Internet. Se comparado ao
numero de questionarios preenchidos presencialmente (total de 67.494.038 de domicilios), a
guantidade de respostas via Internet foi pequena. Porém, isso pode ser explicado pelo fato de o
pagamento do Recenseador estar atrelado a conclusdo do preenchimento dos questionarios e,
nesse sentido, o Recenseador dava prioridade ao convencimento do morador para realizacdo da
entrevista presencial, onde ele assegurava que ndo haveria pendéncias.

Uma década a frente, esperamos que o censo de 2020 seja motivo de orgulho e de
prémios como foi o de 2010, em termos de avangos e conquistas. A tecnologia permite além da
reducdo no tempo e a melhora na acuracia dos dados, uma reducdo de custos com a logistica
envolvida no Censo. O custo do Censo de 2010 foi de aproximadamente R$ 1,2 bilhdes e contou
com mais de 230 mil pessoas, incluindo 191 mil recenseadores. Espera-se, portanto, que em
linha com outras experiéncias no mundo o Brasil possa ampliar a quantidade de questionarios
respondidos pela internet sem a necessidade do agente.

Nos Estados Unidos, por exemplo, espera-se realizar em 2020 o primeiro censo
digital com ampla participacdo dos respondentes pela internet. No ultimo censo realizado
também em 2010, o custo foi de 12 bilhdes de dblares e contou com um contingente 350.000
pessoas na afericdo dos dados. Foram no total 50 milhGes de questionarios em papel,
consumindo mais de 17 milhdes de folhas.

Em 2020, os Estados Unidos ja divulgaram o desenvolvimento do aplicativo
ECaSe, que sera utilizado na pesquisa populacional. Estima-se que sem modificacdes na
metodologia, os Estados Unidos gastariam aproximadamente 17,5 bilhdes de délares em 2020.
No entanto o orgamento é de 12,3 bilhdes levando em conta as transformagdes na metodologia
decorrentes do uso da tecnologia. Em simulagdes com amostras menores realizadas em 2015
obteve-se um percentual de 30% de respondentes pela internet e 17% que responderam
questionarios pelo correio tradicional. Espera-se que esses nimeros sejam ainda maiores em
2020.

Na Inglaterra, esse percentual é ainda mais elevado. O pais acredita que 75% da
populacdo participard da pesquisa pela internet. A instituicdo responsavel pelos dados
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estatisticos nacionais vai realizar em 2021 o Censo Digital e espera uma reducao de 19% nos
custos em razdo da tecnologia. Ainda assim o custo estimado é de 900 milhGes de libras
esterlinas para a pesquisa.

Diante dessa tendéncia mundial de realizacdo do Censo pela internet temos de
estimular que mais individuos respondam os questionarios online. Portanto, a proposta prevé
um percentual minimo progressivo para que a partir do proximo Censo, em 2020, o Brasil ja
tenha pelo menos 30% da populacéo respondendo a pesquisa pela internet. Com a medida,

espera-se uma reducdo de custos e maior celeridade no processo.

Sala das sessdes, em 14 de maio de 2019.

Deputado FABIO FARIA
PSD/RN
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Ana Pimentel - PT/MG

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.866, DE 2019

Dispbde percentuais minimos de informagdes
que serdo obtidas pela internet na realizagdo do
Censo Demogréafico pelo IBGE.

Autor: Deputado FABIO FARIA
Relatora: Deputada ANA PIMENTEL

| - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo, em regime de apreciagao conclusivo, o Projeto de
Lei n° 2.866, de 2019, da lavra do Deputado Fabio Faria, propondo que o Censo
Demografico, realizado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -, devera
ter, no minimo, 90% dos seus questionarios preenchidos e encaminhados, exclusivamente,

por meio digital até o ano de 2050.

O projeto propde uma evolugéo gradativa dos percentuais, estabelecendo um
minimo de 30% dos questionarios do censo em 2020 preenchidos e encaminhados por
meio digital, passando a 50% em 2030, 70% em 2040 e atingindo os 90% em 2050.

O texto foi distribuido inicialmente a Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgao e Informatica. No entanto, por forgca da Resolugdo da Camara dos Deputados
n® 1/2023, que determinou a cisdo da CCTCI nas Comissdes de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacgao (CCTI) e de Comunicagcdo (CCOM), a Presidéncia da Casa determinou, em 15 de
marco de 2023, a revisdo do despacho de distribuicdo, determinando sua tramitagao tanto
na CCTI quanto na CCOM. Posteriormente o projeto sera analisado pelas Comissdes de

Comunicacao e de Constituicido e Justica e de Cidadania.

E o Relatdrio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Ana Pimentel - PT/MG

Il - VOTO DA RELATORA

O Projeto de Lei em analise propde um cronograma segundo o qual o Censo
Demografico devera ter no minimo 90% dos seus questionarios preenchidos por via digital
até 2050.

Dado o nivel de complexidade operacional associado a realizagao do Censo
Demografico no Brasil, escolnemos buscar informagdes atualizadas do Instituto Brasileiro

de Geografia e Estatistica (IBGE) sobre a viabilidade técnica e operacional dessa proposta.

E fundamental sublinhar que o Censo Demografico brasileiro é a maior
operacgao estatistica da América Latina. O IBGE tem adotado medidas para progredir em
direcdo a coleta de dados de forma digital. De acordo com nota técnica enviada a esta
Relatoria pelo IBGE, a instituicdo introduziu a coleta de dados via internet em 2010, mas

apenas 0,1% das respostas foram obtidas dessa maneira.

Testes conduzidos entre 2018 e 2021 nao conseguiram alcangar taxas de
resposta que se poderiam considerar adequadas. Para o Censo Demografico de 2022, o

IBGE fez esforgos para expandir a coleta online.

Apesar dessas iniciativas, obstaculos como a falta de um registro de
enderegos atualizado e de alta qualidade, a auséncia de uma tradicdo de censos
autopreenchidos, além dos custos e da variacdo na qualidade do acesso a internet,

prejudicaram a ampliacdo desta modalidade.

Em relagao a termos de experiéncias internacionais, o Canada tem um censo
predominantemente respondido online e a Coldmbia recentemente instituiu o "eCenso", que
permite o preenchimento online. No entanto, ao contrario do que ocorre no Brasil, o Canada
dispde de um cadastro de enderecos de alta qualidade que facilita a coleta de dados online.
Ja a Colémbia conta com um cadastro de enderegos organizado pelo governo, e atualizado

permanentemente.

Outra consideracgao relevante € que o projeto proposto interfere na autonomia
operacional e técnica do IBGE, elemento crucial para assegurar a credibilidade das

estatisticas oficiais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Ana Pimentel - PT/MG

Outra dificuldade para a implementagcdo de um Censo como o proposto pelo
projeto é a falta de universalizagdo do acesso a internet no Brasil. De acordo com dados do
Cetic.br até 2022", cerca de 71% da populagéo brasileira tinha acesso a internet. Isso indica
que 29% da populagdo do pais nao tem acesso a internet e, portanto, estaria excluida de

um censo digital.

As diferengcas regionais e entre areas urbanas e rurais também sao
significativas. Segundo o mesmo relatério do Cetic.br, 82% das areas urbanas tinham
acesso a internet em 2022, enquanto apenas 68% das &reas rurais tinham essa
disponibilidade. Essa disparidade poderia criar um grande viés nos dados do censo se ele

fosse realizado exclusivamente ou majoritariamente online.

Em 2022, o numero de cidadaos registrados no portal de servigos digitais do
governo brasileiro?, eGov.br, era de aproximadamente 140 milhdes. Considerando a
populagdo brasileira de mais de 210 milhdes na época, isso significa que uma parte
significativa da populagdo nao estava registrada nesse portal e, portanto, ndo poderia ser

facilmente alcangada para um censo digital.

Portanto, apesar das intencdes louvaveis do autor, o texto sob anadlise se
apresenta como contraproducente do ponto de vista operacional e técnico, e invade a

autonomia institucional do IBGE.

Diante do exposto, o voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.866, de
2019.

Sala da Comisséao, em de de 2023.

Deputada ANA PIMENTEL
Relatora

1

https://cetic.br/pt/noticia/92-milhoes-de-brasileiros-acessam-a-internet-apenas-pelo-telefone-celular-aponta-tic-do
micilios-2022/
2

https://www.gov.br/pt-br/noticias/financas-impostos-e-gestao-publica/2022/11/mais-de-140-milhoes-de-brasileiros
-ja-estao-cadastrados-no-gov.br
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

PROJETO DE LEI N° 2.866, DE 2019

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbodlico,
concluiu pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.866/2019, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Ana Pimentel.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Luisa Canziani - Presidente, Reimont e Vitor Lippi - Vice-
Presidentes, Daniel Freitas, Gilvan Maximo, Joao Maia, Raimundo Santos, Ricardo
Abrao, Ana Pimentel, Bebeto, Cabo Gilberto Silva, Carlos Henrique Gaguim, Daniel
Agrobom, Eduardo Bismarck, Eduardo Velloso, Hélio Leite, Iza Arruda, Jadyel
Alencar, Jefferson Campos, Lucas Ramos, Marco Brasil, Nilto Tatto, Pedro Lucas
Fernandes, Rodrigo Estacho, Silas Camara e Soraya Santos.

Sala da Comissao, em 25 de outubro de 2023.

Deputada LUISA CANZIANI
Presidente
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COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 2.866, DE 2019

Dispde percentuais minimos de informacdes que serdo
obtidas pela internet na realizacdo do Censo Demografico
pelo IBGE.

Autor: Deputado FABIO FARIA
Relator: Deputado CEZINHA DE MADUREIRA

1- RELATORIO

Tramita nesta Comissdao o Projeto de Lei n° 2.866, de 2019, da lavra do
Deputado Fabio Faria, propondo que o Censo Demogréfico, realizado pelo IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -, devera ter, no minimo, 90% dos seus
questiondrios preenchidos e encaminhados, exclusivamente, por meio digital até o ano

de 2050.

O projeto propoe uma evolucao gradativa dos percentuais, estabelecendo
um minimo de 30% dos questionarios do censo em 2020 preenchidos e encaminhados

por meio digital, passando a 50% em 2030, 70% em 2040 e atingindo os 90% em 2050.

A apreciacdo da proposicdo é conclusiva pelas Comissodes e seu regime de
tramitacdao é ordinario, conforme o art. 24, inciso II e art. 151, inciso III, ambos do

Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

O texto foi distribuido inicialmente a Comissdao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica (CCTCI). No entanto, por forca da Resolucdo da Camara
dos Deputados n° 1/2023, que determinou a cisdao da CCTCI nas Comissoes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CCTI) e de Comunicacdo (CCOM), a Presidéncia da Casa
determinou, em 15 de marcgo de 2023, a revisdo do despacho de distribui¢ao, para que a

proposicao tramitasse tanto na CCTI quanto na CCOM.

Na CCOM, o projeto recebeu parecer da Dep. Ana Pimentel pela rejeicao e

agora chega a avaliacdo desta CCTI, onde ndo recebeu emendas prévias a este parecer.
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Posteriormente, o projeto sera ainda analisado pela Comissao de Constituicdo e Justica e

de Cidadania.

E o Relatério.

2-VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei em analise propoe um cronograma segundo o qual o Censo
Demografico devera ter no minimo 90% dos seus questionarios preenchidos por via
digital até 2050. O projeto foi protocolado em maio de 2019, ou seja, ainda anterior a
pandemia de Covid-19 que demonstrou a importancia e a efetividade da digitalizagao.
Essa percepcdo revela a eficiéncia dos servicos digitais, ja percebida pelo Dep. Fabio

Faria, autor do projeto.

Apesar de compartilharmos dessa percepcdo, é importante considerar os
relevantes argumentos trazidos pela Dep. Ana Pimentel, os quais a levaram a propor
parecer pela rejeicdo ao projeto na CCTI. Em resumo, os argumentos apresentados pela

deputada estavam relacionados a:

* Testes conduzidos pelo IBGE indicaram baixa taxa de resposta para

realizagao de censo;

+ Falta de base de dados de enderecos atualizada, fator essencial para

digitalizacdo do censo em outros paises;
 Interferéncia na autonomia técnico-operacional do IBGE;

» Disparidades regionais no acesso a internet, o que poderia levar a vises

na coleta de dados.

Assim, a rejeicdo integral do Projeto de Lei n° 2.866/2019, consoante o
parecer aprovado na Comissdao de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, revela-se medida
juridicamente adequada e tecnicamente necessaria, ainda que a proposta encontre
motivacdo no reconhecimento da importancia crescente da digitalizacdo dos servicos
publicos, evidenciada, inclusive, no periodo pré-pandémico. A imposicdo de meta

compulséria para que, até 2050, noventa por cento dos questionarios do Censo
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Demogréfico sejam preenchidos por via digital, ndo obstante a aparente atualidade da
iniciativa, esbarra em obices intransponiveis de ordem operacional, metodologica e

institucional, que recomendam a rejeicao da proposicao em sua integralidade.

De partida, os testes conduzidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) revelaram taxas de resposta insuficientes para a adocdo ampla da
coleta digital, evidenciando que a simples previsdo legal de uma meta progressiva nao
se mostra capaz de superar as dificuldades praticas inerentes a mais complexa operacao
estatistica do pais. Some-se a isso a auséncia de uma base de enderecos atualizada e
abrangente, requisito essencial para o sucesso da experiéncia de outros paises que
lograram implementar censos predominantemente digitais, condicdo que, no Brasil,
ainda se encontra em estagio incipiente. Tal déficit de infraestrutura de dados
inviabiliza, na pratica, o cumprimento da meta proposta, tornando a norma

juridicamente ineficaz desde sua origem.

Ademais, a fixacdo de percentual elevado para a coleta digital desconsidera
as profundas assimetrias regionais que marcam o acesso a internet no territorio
brasileiro, com significativa parcela da populacdo, especialmente em areas rurais e
periferias urbanas, ainda excluida da conectividade digital. Essa disparidade nao apenas
comprometeria a exequibilidade da meta, mas, sobretudo, introduziria severo viés na
amostragem censitaria, ao sub-representar justamente os segmentos populacionais mais
vulneraveis e de mais dificil acesso, em clara afronta aos principios de universalidade e

representatividade que devem nortear as estatisticas oficiais.

Do ponto de vista institucional, a proposta representa indevida ingeréncia na
autonomia técnico-operacional do IBGE, 6rgao que detém competéncia constitucional e
conhecimento especializado para definir os métodos e procedimentos mais adequados a
execucdo do Censo Demografico. A definicio de metodologias de coleta, por sua
natureza eminentemente técnica, ndo comporta rigidez legislativa, sob pena de engessar
a atuacdo da instituicdo e inviabilizar sua necessaria capacidade de adaptacdao as
circunstancias concretas e aos avancos tecnologicos imprevisiveis ao longo de mais de

trés décadas.
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Nesse sentido, a Lei n° 8.184, de 10 de maio de 1991, oferece paradigmatico
exemplo de tratamento legislativo adequado a matéria, na medida em que estabelece tao
somente o0s limites maximos para a periodicidade dos censos demograficos e
econdmicos, conferindo ao IBGE a prerrogativa de definir, com base em critérios
técnicos, os prazos concretos de sua execucao. Esse modelo, ao reconhecer a
discricionariedade técnica da instituicdo e a0 mesmo tempo assegurar a atualizacdao
minima dos dados para subsidiar politicas publicas, constitui o l6cus normativo
apropriado para qualquer referéncia legal relativa aos censos, em detrimento da fixacdo

de metas rigidas e desprovidas de respaldo na realidade operacional do pais.

Destarte, a rejeicao integral do Projeto de Lei n° 2.866/2019 impde-se como
providéncia correta, ndo por negar a relevancia da digitalizacao, mas por reconhecer que
sua efetiva implementacdo deve resultar de planejamento gradual, lastreado em
evidencias empiricas e conduzido pela instituicdo técnica competente, sem amarras
legais que comprometam a qualidade, a representatividade e a credibilidade do mais

importante levantamento estatistico nacional.

Por essas razdes, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 2.866, de
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Camara dos Deputados

COMISSAO DE COMUNICACAO

PROJETO DE LEI N° 2.866, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Comunicacao, em reunido extraordindria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico, concluiu pela rejeicdo do
Projeto de Lei n° 2.866/2019, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Cezinha de Madureira.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Maria Rosas - Presidente, Franciane Bayer e Amaro Neto - Vice-
Presidentes, André Figueiredo, Any Ortiz, Capitdo Alberto Neto, Cezinha de
Madureira, Dani Cunha, Delegado Paulo Bilynskyj, Fabio Teruel, Flavio
Nogueira, Gilson Daniel, Jilmar Tatto, Joao Carlos, Julio Cesar Ribeiro, Lucas
Ramos, Ribamar Silva, Simone Marquetto, Bia Kicis, David Soares, Gervasio
Maia, Gustavo Gayer, Jadyel Alencar, Pastor Diniz, Rodrigo da Zaeli e Zé
Silva.

Sala da Comisséo, em 01 de julho de 2026.

Deputada MARIA ROSAS
Presidente
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