CAMARA DOS DEPUTADOS

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 231-B, DE 2019

(Dos Srs. Pedro Uczai e Reginaldo Lopes e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para disciplinar a distribuicao de
recursos pela Unido ao Fundo de Participacdo dos Municipios; tendo
parecer. da Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
admissibilidade da PEC 231/19 e das PECs 25/22 e 27/23, apensadas
(relator: DEP. RUBENS PEREIRA JUNIOR); e da Comissdo Especial,
pela aprovacédo da PEC 231/19 e das PECs 25/22 e 27/23, apensadas,
com substitutivo (relator: DEP. ARNALDO JARDIM).
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As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do art. 60 da
Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto constitucional:
Art. 1° O Artigo 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacéao:
BV T 1 TSR
| — do produto da arrecadacédo dos impostos sobre renda e proventos de
qualquer natureza e sobre produtos industrializados, cinquenta e um por
cento, Na Seguinte fOrMA: .........cccuvuivuiiiiiiiii e
f) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera
entregue no primeiro decéndio do més de margo de cada ano.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagdo, com efeito
financeiro a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente.
JUSTIFICATIVA

O equilibrio fiscal federativo € um requisito essencial a manutencéo da atuagédo dos
diferentes niveis de governo no financiamento das politicas publicas setoriais. Em especial,
as politicas relacionadas ao sistema brasileiro de protecao social, entre as quais incluem a
saude, a educacgédo, o saneamento e a habitacdo de interesse social. Todas essas politicas
demandam expressivas despesas de custeio, despesas que observam trajetdria de
crescimento em razdo do aumento das demandas e dos custos operacionais. Os municipios
brasileiros possuem papel central na oferta de servigos sociais e urbanos. S&o eles que
respondem por parte expressiva das entregas desses servi¢os diretamente a populacdo. Para
manter a capacidade de atuacdo dos municipios € necessario ajustar o pacto fiscal-federativo,
ampliando o volume de recursos repassados pela Unido mediante transferéncias
constitucionais, dotadas de regularidade imprescindivel ao planejamento e ao financiamento
das acdes dos governos locais.

Nesses termos, apresento esta Proposta de Emenda Constitucional, com o objetivo de
aumentar um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no

primeiro decéndio do més de margo de cada ano.

Sala das Sessodes, em 17/12/2019.

Dep. Pedro Uczai (PT/SC)

Dep. Reginaldo Lopes (PT/MG)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 49% (quarenta e nove por cento), na seguinte forma:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 84, de 2014, publicada
no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de
1° de janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participagcdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014. publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
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publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqguente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 44, de 2004)

8 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 1, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo Gnico, 1 e 1l.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo Unico. A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados
de condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 29, de 2000)

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)

PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 25, DE 2022

(Do Sr. Hildo Rocha e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para aumentar em um inteiro e
cinco décimos por cento a entrega de recursos pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, a ocorrer no més de mar¢o de cada ano.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-231/20109.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° , DE 2022
(Do Sr. Hildo Rocha)

Altera o art. 159 da Constituicao
Federal para aumentar em um inteiro
e cinco décimos por cento a entrega
de recursos pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, a ocorrer
no més de margo de cada ano.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagéao:

AT 159, L

| - do produto da arrecadagao dos impostos sobre renda
e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 51,5% (cinquenta e um inteiros e cinco
décimos por cento), da seguinte forma:

g) 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) ao Fundo
de Participagado dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de margo de cada ano;

(NR)

Art. 2° Para os fins do disposto na alinea “g” do inciso | do caput do art.
159 da Constituicao Federal, a Unido entregara ao Fundo de Participagao dos
Municipios, do produto da arrecadacado dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 0,75% (setenta e cinco
centésimos por cento) e 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento),
respectivamente, no primeiro exercicio e a partir do segundo exercicio em que
esta Emenda Constitucional gerar efeitos financeiros.

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicagdo e produzira efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio
subsequente.

Apresentacdo: 19/10/2022 15:40 - Mesa

Cémara dos Deputados | Anexo IV - Gabinete 734 | CEP 70160-900 - Brasilia/DF
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep TéRO(gTy(3'215_\3734/3734 | dep.hiIdorocha@camara.Ieg.br

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assi watur']a 1amara leg.br/CD225051673400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Hildo Rocha - MDB/MA

JUSTIFICACAO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) ora apresentada é uma
construgdao do movimento municipalista liderado pela Confederacido Nacional
de Municipios (CNM), que em reunido do seu Conselho Politico, composto
pelas 27 Entidades Estaduais e 192 Entidades Microrregionais de Municipios,
definiu como prioritario estabelecer adicional 1,5% (um inteiro e cinco décimos
por cento) no Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), a ser entregue no
més de margo de cada ano, como forma de mitigar a crescente pressao fiscal
enfrentada pelos municipios do Brasil, em especial o Piso Nacional da
Enfermagem. O FPM €& mecanismo que cuida a totalidade dos entes locais,
inclusive atendendo uma perspectiva redistributiva visando a superacédo das
desigualdades regionais e locais, previsiveis num pais continental como o
Brasil e em processo de desenvolvimento.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, com a elevacado do Municipio a
Ente federado e autbnomo, ocorreu uma grande descentralizagao de politicas
publicas e de servigos que antes eram prestados pela Unido e Estados. No
caminho inverso, a partir desta mudanga constitucional, a Unido passou a
concentrar cada vez maior parcela da arrecadacao tributaria ao criar novas
fontes de arrecadacido nao compartilhadas com as demais esferas.

Além destas tendéncias conflitantes, a presséao fiscal nos entes locais
vem sendo agravada por normas federais que, reiteradamente, tém imposto
novas atribuicbes e despesas aos Municipios sem a receita correspondente.
Como exemplo de despesas criadas para os municipios por legislagdes
federais temos os diversos pisos salariais. O piso do magistério impde enorme
presséo fiscal. Apenas em 2022, o reajuste anunciado pelo governo federal, de
33,24%, caso validado pelo judiciario, geraria um impacto de R$ 30,46 bilhoes.

O piso da enfermagem, aprovado em 2022, vai gerar despesa de R$
10,5 bilhdes por ano para os municipios. Sendo assim, a PEC é urgente para

mitigar os efeitos do novo Piso da Enfermagem, sendo que a expectativa de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
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transferéncia para os municipios em consequéncia da PEC é de R$ 4,5 bilhdes
no ano seguinte a promulgacado e R$ 9 bilhdes nos anos posteriores.

Diante do exposto, conto com o apoio dos nobres Pares para aprovagao

PEC n.25/2022
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desta importante e meritéria PEC.

Sala das Sessoes, em 24 de fevereiro de 2022.

Deputado HILDO ROCHA
MDB/MA
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Proposta de Emenda a Constituicao

(Do Sr. Hildo Rocha)

Altera o art. 159 da Constituicao
Federal para aumentar em um inteiro e
cinco décimos por cento a entrega de
recursos pela Unido ao Fundo de
Participagdo dos Municipios, a ocorrer no
més de marco de cada ano.

Assinaram eletronicamente o documento CD225051673400, nesta ordem:
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
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Dep.
Dep

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Hildo Rocha (MDB/MA)

Covatti Filho (PP/RS)

Ruy Carneiro (PSC/PB)

Marcos Pereira (REPUBLIC/SP)
Geninho Zuliani (UNIAO/SP)
Lucas Vergilio (SOLIDARI/GO)
Jeronimo Goergen (PP/RS)
Baleia Rossi (MDB/SP)
Eduardo da Fonte (PP/PE)

. Hugo Motta (REPUBLIC/PB)
Efraim Filho (UNIAO/PB)
Gervasio Maia (PSB/PB)

Abou Anni (UNIAO/SP)

Fausto Pinato (PP/SP)

André de Paula (PSD/PE)
Rogério Peninha Mendonga (MDB/SC)
Marcio Alvino (PL/SP)

. Benes Leocéadio (UNIAO/RN)
Hercilio Coelho Diniz (MDB/MG)
Beto Rosado (PP/RN)
Delegado Waldir (UNIAO/GO)
Mércio Biolchi (MDB/RS)
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
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Dep.
Dep.
Dep.
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Jesus Sérgio (PDT/AC)

Celso Maldaner (MDB/SC)
Afonso Motta (PDT/RS)

Vinicius Carvalho (REPUBLIC/SP)
Flaviano Melo (MDB/AC)

Fabio Schiochet (UNIAO/SC)
Arnaldo Jardim (CIDADANIA/SP)
Rubens Bueno (CIDADANIA/PR)
Enio Verri (PT/PR)

Aroldo Martins (REPUBLIC/PR)
Domingos Savio (PL/MG)

Julio Cesar (PSD/PI)

Gilberto Abramo (REPUBLIC/MG)
Carmen Zanotto (CIDADANIA/SC)
Angela Amin (PP/SC)

Vicentinho Janior (PP/TO)

Jandira Feghali (PCdoB/RJ)
Pompeo de Mattos (PDT/RS)
Rubens Pereira Junior (PT/MA)
Célio Silveira (MDB/GO)

Silvio Costa Filho (REPUBLIC/PE)
Marreca Filho (PATRIOTA/MA)
Cleber Verde (REPUBLIC/MA)
Marilia Arraes (SOLIDARI/PE)
Hermes Parcianello (MDB/PR)
Marcon (PT/RS)

Darci de Matos (PSD/SC)

Carlos Sampaio (PSDB/SP)
Professora Marcivania (PCdoB/AP)
José Airton Félix Cirilo (PT/CE)
Marcio Jerry (PCdoB/MA)

Alice Portugal (PCdoB/BA)

Isnaldo Bulhdes Jr. (MDB/AL) *-(P_4835)

Eduardo Bismarck (PDT/CE)
Daniel Almeida (PCdoB/BA)
Aline Sleutjes (PROS/PR)
José Nelto (PP/GO)
Severino Pessoa (MDBJ/AL)
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Raul Henry (MDB/PE)

Carlos Chiodini (MDB/SC)
Dulce Miranda (MDB/TO)
Dimas Fabiano (PP/MG)
Renildo Calheiros (PCdoB/PE)
Célio Studart (PSD/CE)

Sérgio Brito (PSD/BA)

Greyce Elias (AVANTE/MG)
Carlos Zarattini (PT/SP)

Alceu Moreira (MDB/RS)
Afonso Hamm (PP/RS)

Luiz Nishimori (PSD/PR)
Pedro Westphalen (PP/RS)
Luiz Carlos Motta (PL/SP)
Pedro Lucas Fernandes (UNIAO/MA)
Geovania de Sa (PSDB/SC)
Fernando Rodolfo (PL/PE)
Josimar Maranh&ozinho (PL/MA)
Carlos Veras (PT/PE)

Jose Mario Schreiner (MDB/GO)
Paulo Abi-Ackel (PSDB/MG)
Perpétua Almeida (PCdoB/AC)
Pedro Uczai (PT/SC)
Leonardo Monteiro (PT/MG)
Rodrigo Coelho (PODE/SC)
Ricardo Silva (PSD/SP)
Rubens Otoni (PT/GO)
Francisco Jr. (PSD/GO)
Adriano do Baldy (PP/GO)
Marcelo Nilo (REPUBLIC/BA)
Flavia Morais (PDT/GO)

Diego Andrade (PSD/MG)
Robério Monteiro (PDT/CE)
Dr. Frederico (PATRIOTA/MG)
Margarete Coelho (PP/PI)
Atila Lira (PP/PI)

Capitdo Fabio Abreu (PSD/PI)
André Figueiredo (PDT/CE)
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99 Dep. Padre Jodo (PT/MG)
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Osmar Serraglio (PP/PR)
Newton Cardoso Jr (MDB/MG)
Bilac Pinto (UNIAO/MG)
Pinheirinho (PP/MG)

Walter Alves (MDB/RN)

Carlos Gomes (REPUBLIC/RS)
Giovani Feltes (MDB/RS)
Aureo Ribeiro (SOLIDARI/RJ)
Miguel Lombardi (PL/SP)

Leur Lomanto Junior (UNIAO/BA)
Odair Cunha (PT/MG)

Jorge Solla (PT/BA)

Juarez Costa (MDB/MT)

Hiran Goncalves (PP/RR)
Pedro Lupion (PP/PR)

Hélio Leite (UNIAO/PA)
Cristiano Vale (PP/PA)

Sergio Souza (MDB/PR)

Neri Geller (PP/MT)

Mauro Lopes (PP/MG)

Iracema Portella (PP/PI)

Mara Rocha (MDB/AC)

Zé Vitor (PL/MG)

Julio Delgado (PV/MG)
Glaustin da Fokus (PSC/GO)
Tiago Dimas (PODE/TO)
Daniel Trzeciak (PSDB/RS)
Carlos Bezerra (MDB/MT)
Luisa Canziani (PSD/PR)

Igor Timo (PODE/MG) *-(P_7398)
Leandre (PSD/PR)

Carlos Henrique Gaguim (UNIAO/TO)
Rodrigo de Castro (UNIAO/MG)
Joao Campos (REPUBLIC/GO)
Euclydes Pettersen (PSC/MG)
Luiz Carlos (PSDB/AP)

Leo de Brito (PT/AC)
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Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Rafael Motta (PSB/RN)

Osires Damaso (PSC/TO)
Fernando Monteiro (PP/PE)
Heitor Schuch (PSB/RS)

Felipe Francischini (UNIAO/PR)
Eduardo Barbosa (PSDB/MG)
Lazaro Botelho (PP/TO)
Alcides Rodrigues (PATRIOTA/GO)
Emidinho Madeira (PL/MG)
Zeca Dirceu (PT/PR)

Luizianne Lins (PT/CE)

Ricardo Guidi (PSD/SC)

Paulo Pimenta (PT/RS)

Fabio Ramalho (MDB/MG)
Sergio Toledo (PV/AL)

Nilson Pinto (PSDB/PA)
Haroldo Cathedral (PSD/RR)
Vitor Lippi (PSDB/SP)

Marx Beltrédo (PP/AL)
Sanderson (PL/RS)

Enrico Misasi (MDB/SP)
Damio Feliciano (UNIAO/PB)
Eliza Virginia (PP/PB)

Norma Ayub (PP/ES)

Silas Camara (REPUBLIC/AM)
Sebastido Oliveira (AVANTE/PE)
Sandro Alex (PSD/PR)
Bozzella (UNIAO/SP)

Capitao Alberto Neto (PL/AM)
Luis Tibé (AVANTE/MG)

Gilson Marques (NOVO/SC)
Bohn Gass (PT/RS)

Josivaldo Jp (PSD/MA)
Augusto Coutinho (REPUBLIC/PE)
Antonio Brito (PSD/BA)

Méario Heringer (PDT/MG)
Natalia Bonavides (PT/RN)

Zé Carlos (PT/MA)
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175 Dep. Aécio Neves (PSDB/MG)

176 Dep. Marcelo Ramos (PSD/AM)

177 Dep. Tadeu Alencar (PSB/PE)

178 Dep. Vilson da Fetaemg (PSB/MG)
179 Dep. Luciano Ducci (PSB/PR)

180 Dep. Danilo Cabral (PSB/PE)

181 Dep. Edna Henrique (REPUBLIC/PB)
182 Dep. Juscelino Filho (UNIAO/MA)
183 Dep. Junior Ferrari (PSD/PA)

184 Dep. Aluisio Mendes (PSC/MA)

185 Dep. Arthur Oliveira Maia (UNIAO/BA)
186 Dep. Dagoberto Nogueira (PSDB/MS)
187 Dep. Carla Dickson (UNIAO/RN)

188 Dep. Paulo Foletto (PSB/ES)

* Chancela eletrénica do(a) deputado(a), nos termos de delegacao regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015
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CONFERENCIA DE ASSINATURAS
(572 Legislatura 2023-2027)

Proposicéo:
Autor da Proposicao:
Data da Apresentacéao:

Dep. Toninho Wandscheer
18/05/2023 14:05:38.320

Ementa:

Possui Assinaturas

Suficientes:

Modalidade de Assinatura
definida pela Autor:

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para
disciplinar a distribuicdo de recursos pela Unido ao
Fundo de Participacdo dos Municipios, criar os
Fundos Constitucionais de financiamento das
Regibes Sul e Sudeste, e da outras providéncias.

Sim

Assinaturas Individuais

Totais de Assinaturas: Confirmadas 173
Fora do Exercicio 024
Repetidas 000
Invalidas 000
Total 173
Minimo 171

Confirmadas

Deputado Partido UF
1 Adilson Barroso PL SP
2 Afonso Hamm PP RS
3 Afonso Motta PDT RS
4 Alberto Fraga PL DF
5 Alberto Mourao MDB SP
6 Alceu Moreira MDB RS
7 Alexandre Leite UNIAO SP
8 Alexandre Lindenmeyer  PT - Fdr PT- RS

PCdoB-PV

9 Aliel Machado PV PR
10 Aluisio Mendes REPUBLIC MA
11 Amaro Neto REPUBLIC ES
12 Ana Paula Leédo PP MG
13 André Fufuca PP MA
14 Antonio Carlos Rodrigues PL SP
15 Antonia Lucia REPUBLIC AC
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31
32
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34
35
36
37
38
39
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41
42
43

44
45
46
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48
49
50
51

52
53
54
55
56

Any Ortiz
Aécio Neves
Bacelar

Bandeira de Mello
Beto Richa

Bibo Nunes
Bohn Gass

Bruno Farias
Capitdo Augusto
Carla Zambelli
Carlos Chiodini
Carlos Gomes
Carol Dartora

Celso Russomanno

Clodoaldo Magalhaes

Cobalchini

Coronel Chris6stomo

Coronel Telhada
Covatti Filho

Da Vitoria

Daniel Freitas
Daniel Trzeciak
Daniela Reinehr
Dayany do Capitao

Delegado Marcelo Freitas
Delegado Matheus Laiola

Deltan Dallagnol
Denise Pessoa

Diego Andrade
Diego Garcia
Dilceu Sperafico
Dimas Fabiano

Dr. Frederico
Eduardo Bolsonaro
Emidinho Madeira
Erika Hilton

Eros Biondini
Euclydes Pettersen
Evair Vieira de Melo
Fabio Schiochet
Felipe Francischini

CIDADANIA - Fdr
PSDB-CIDADANIA

PSDB - Fdr
PSDB-CIDADANIA
PV  -FdrPT-
PCdoB-PV

PSB

PSDB - Fdr

PSDB-CIDADANIA
PL

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

AVANTE
PL

PL

MDB
REPUBLIC

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

REPUBLIC

PV  -FdrPT-
PCdoB-PV

MDB
PL

PP
PP
PP

PL
PSDB
PL
UNIAO
UNIAO
UNIAO
PODE

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PSD
REPUBLIC
PP

PP
PATRIOTA
PL

PL

PSOL - Fdr
PSOL-REDE

PL
REPUBLIC
PP

UNIAO
UNIAO

21

RS

MG

BA

RJ
PR

RS
RS

MG
SP
SP
SC
RS
PR

SP
PE

SC
RO
SP
RS
ES
SC
RS
SC
CE
MG
PR
PR
RS

MG
PR
PR
MG
MG
SP
MG
SP

MG
MG
ES
SC
PR
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76
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85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100

Fernanda Melchionna

Filipe Barros
Franciane Bayer
Fred Costa

Félix Mendonca Junior

General Pazuello
Geovania de Sa
Geraldo Mendes
Giacobo

Gilberto Abramo
Gilson Daniel
Gilson Marques
Gilvan Maximo
Giovani Cherini
Gleisi Hoffmann

Gutemberg Reis
Heitor Schuch
Igor Timo

Ismael

Jefferson Campos
Jilmar Tatto

Joaquim Passarinho
Jorge Braz

Jorge Goetten

José Rocha

Julia Zanatta

Kim Kataguiri
Lafayette de Andrada
Leonardo Monteiro
Lincoln Portela
Lucas Redecker
Luciano Alves
Luciano Azevedo
Luciano Ducci

Lucio Mosquini

Luis Carlos Gomes
Luis Tibé

Luisa Canziani

Luiz Carlos Busato
Luiz Carlos Motta
Luiz Fernando Faria
Luiz Lima

Luiz Nishimori

PSOL - Fdr
PSOL-REDE

PL
REPUBLIC
PATRIOTA
PDT

PL

PSDB
UNIAO

PL
REPUBLIC
PODE
NOVO
REPUBLIC
PL

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

MDB
PSB
PODE
PSD
PL

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PL
REPUBLIC
PL

UNIAO

PL

UNIAO
REPUBLIC
PT

PL

PSDB
PSD

PSD

PSB

MDB
REPUBLIC
AVANTE
PSD
UNIAO

PL

PSD

PL

PSD

Luiz Philippe de Orleans e PL

Bra
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RS

PR
RS
MG
BA
RJ
SC
PR
PR
MG
ES
SC
DF
RS
PR

RJ
RS
MG
SC
SP
SP

PA
RJ
SC
BA
SC
SP
MG
MG
MG
RS
PR
RS
PR
RO
RJ
MG
PR
RS
SP
MG
RJ
PR
SP
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120
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122
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124
125
126
127
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129
130
131
132
133

134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

Léda Borges

Marcelo Crivella
Marcelo Moraes
Marcelo Queiroz

Marcelo Alvaro Antdnio

Marco Brasil
Marcon

Marcos Pereira
Marcos Pollon
Maria Rosas
Maria do Rosério

Mario Frias
Marussa Boldrin
Mauricio Marcon
Mauricio Neves
Mauricio do Vélei
Messias Donato
Miguel Lombardi
Misael Varella
Marcio Biolchi
Mario Heringer

Méario Negromonte Jr.

Newton Cardoso Jr
Osmar Terra

Otoni de Paula
Padovani

Patrus Ananias

Paulo Abi-Ackel

Paulo Freire Costa
Paulo Litro

Pedro Aihara
Pedro Lupion
Pedro Uczai

Pedro Westphalen
Pezenti

Pompeo de Mattos
Pr. Marco Feliciano
Prof. Paulo Fernando
Rafael Simoes
Reginete Bispo
Reinhold Stephanes
Renildo Calheiros
Ricardo Guidi

PSDB - Fdr
PSDB-CIDADANIA

REPUBLIC
PL
PP
PL
PP

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

REPUBLIC
PL
REPUBLIC

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PL
MDB
PODE

PP

PL
REPUBLIC
PL

PSD

MDB

PDT

PP

MDB
MDB
MDB
UNIAO

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PSDB - Fdr
PSDB-CIDADANIA

PL
PSD
PATRIOTA
PP

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PP
MDB

PDT

PL
REPUBLIC
UNIAO

PT

PSD
PCdoB
PSD
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GO

RJ
RS
RJ
MG
PR
RS

SP
MS
SP
RS

SP
GO
RS
SP
MG
ES
SP
MG
RS
MG
BA
MG
RS
RJ
PR
MG

MG

SP
PR
MG
PR
SC

RS
SC
RS
SP
DF
MG
RS
PR
PE
SC



144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

160
161
162
163
164
165
166
167

168
169
170
171
172
173
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Ricardo Maia
Ricardo Salles
Ricardo Silva
Roberto Duarte
Rodrigo Estacho
Rodrigo Gambale
Rodrigo de Castro
Rosana Valle
Sanderson
Sargento Fahur
Sergio Souza
Silas Camara
Socorro Neri
Stefano Aguiar
Soéstenes Cavalcante
Tadeu Veneri

Tenente Coronel Zucco
Tido Medeiros

Toninho Wandscheer
Vermelho

Vicentinho Junior
Vinicius Carvalho
Weliton Prado

Welter

Zeca Dirceu
Zezinho Barbary
Zé Silva

Zé Trovao

Zé Vitor

Atila Lira

MDB
PL

PSD
REPUBLIC
PSD
PODE
UNIAO

PL

PL

PSD

MDB
REPUBLIC
PP

PSD

PL

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

REPUBLIC
PP

PROS

PL

PP
REPUBLIC
SOLIDARI

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PT
PP
SOLIDARI
PL
PL
PP

Fora do Exercicio

Deputado

Aline Sleutjes
Angela Amin
Aroldo Martins
Beto Preto
Carmen Zanotto
Celso Maldaner

Christiane de Souza
Yared

Christino Aureo
Darci de Matos
Enio Verri
Gustavo Fruet
Herculano Passos

Partido
PROS

PP
REPUBLIC
PSD
CIDADANIA
MDB

PP

PP
PSD

PT

PDT
REPUBLIC
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BA
SP
SP
AC
PR
SP
MG
SP
RS
PR
PR
AM
AC
MG
RJ
PR

RS
PR
PR
PR
TO
SP
MG
PR

PR
AC
MG
SC
MG
Pl

UF
PR
SC
PR
PR
SC
SC
PR

RJ
SC
PR
PR
SP
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugao
pacifica das controveérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
Secéo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributarias

Art. 159. A Unido entregara:

| - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer
natureza e sobre produtos industrializados, 50% (cinguenta por cento), da seguinte forma:
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 112, de 2021, publicada no DOU de
28/10/2021, em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de
janeiro do exercicio subsequente)

a) vinte e um inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

c) trés por cento, para aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a regido, na forma que a lei estabelecer;

d) um por cento ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n° 55, de 2007)

e) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de julho de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 84, de 2014, publicada no DOU de 3/12/2014, em vigor na data de sua
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publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subseqguente)

f) 1% (um por cento) ao Fundo de Participacdo dos Municipios, que sera entregue
no primeiro decéndio do més de setembro de cada ano; (Alinea acrescida pela Emenda
Constitucional n® 112, de 2021, publicada no DOU de 28/10/2021, em vigor na data de sua
publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subseguente)

Il - do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados, dez por
cento aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagoes
de produtos industrializados;

Il - do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico prevista no art. 177, 8 4°, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, distribuidos na forma da lei, observada a destinacdo a que refere o inciso Il, ¢, do
referido paragrafo. (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 44, de 2004)

8§ 1° Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de acordo com o previsto no
inciso 1, excluir-se-a a parcela da arrecadacdo do imposto de renda e proventos de qualquer
natureza pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto
nos arts. 157, 1, e 158, I.

8§ 2° A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso 11, devendo o eventual excedente ser distribuido entre
os demais participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele estabelecido.

8 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo tnico, 1 e II.

8 4° Do montante de recursos de que trata o inciso 111 que cabe a cada Estado, vinte
e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 42, de 2003)

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a entrega e ao emprego dos
recursos atribuidos, nesta Secdo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.

8 1° A vedacdo prevista neste artigo ndo impede a Unido e os Estados de
condicionarem a entrega de recursos: (Paragrafo Unico com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 29, de 2000, transformado em § 1° pela Emenda Constitucional n® 113, de

2021)

| - a0 pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias; (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 13/09/00)

Il - a0 cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e I11. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 29, de 2000)
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PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N.° 27, DE 2023

(Do Sr. Toninho Wandscheer e outros)

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para disciplinar a distribuicao de
recursos pela Unido ao Fundo de Participacdo dos Municipios, criar 0s
Fundos Constitucionais de financiamento das Regifes Sul e Sudeste, e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PEC-231/2019.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2022
(DO SR. TONINHO WANDSCHEER E OUTROS)

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal
para disciplinar a distribuicdo de recursos
pela Unido ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, criar os Fundos Constitucionais
de financiamento das Regides Sul e
Sudeste, e da outras providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 39 do art. 60 da Constituicao Federal, promulgam a seguinte emenda

ao texto constitucional:

Art. 12 O art. 159 da Constituicao Federal passa a vigorar com as

seguintes alteragoes:
At 159, e

I - do produto da arrecadacdo dos impostos sobre
renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, 53,5% (cinquenta e trés e meio por

cento), na seguinte forma:

b) vinte e trés inteiros e cinco décimos por cento

ao Fundo de Participacdo dos Municipios;

g) 1% (um por cento), para aplicacgo em programas
de financiamento ao setor produtivo da Regido Sul, através
de instituicdo financeira de carater regional, de acordo com
o0 seu plano regional de desenvolvimento, na forma que a

lei estabelecer;

h) 1% (um por cento), para aplicacdo em programas
de financiamento ao setor produtivo da Regiao Sudeste,

através de instituicdo financeira de carater regional, de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer e outros
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acordo com o seu plano regional de desenvolvimento, na

forma que a lei estabelecer; e

i) 0,5% (cinco décimos por cento) para custeio de
acoes e servicos de seguranca publica, a serem distribuidos

igualmente entre as Regides do Pais, nos termos da lei.

Art. 20 Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo e produzird efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do

exercicio subsequente.

JUSTIFICAGCAO

A proposta de emenda a constituicdo que ora apresentamos
devera representar um marco na politica de desenvolvimento regional
brasileira. Trata-se, em breves palavras, de coloca-la a servico do equilibrio
do desenvolvimento nacional em escala intrarregional - subvertendo a

l6gica centralizadora, de cima para baixo, ainda hoje nela predominante.

Mais especificamente, propomos a alteracao do artigo 159
do texto constitucional, de modo a prever: o fortalecimento do Fundo de
Participacao dos Municipios; uma distribuicdo isondmica de recursos para a
seguranca publica para todas as regidoes do Pais; e a criagcdo de fundos
constitucionais de financiamento das atividades produtivas nas Regides Sul
e Sudeste, em moldes simétricos aos daqueles ja existentes nas demais
Regides. Para que essas trés Regides em nada sejam prejudicadas,
previmos que esses recursos deverao provir de uma parcela ligeiramente
aumentada - de 50% para 53,5% - da arrecadacao dos impostos sobre
renda (IR) e proventos de qualquer natureza e sobre produtos

industrializados (IPI).

O espirito da nossa proposta ndo é de todo novo. Segundo o
dispositivo constitucional em que se esteia a politica de desenvolvimento
regional (art. 43), a Unido podera, para efeitos administrativos, articular a

sua atuacdo em um mesmo complexo geoeconémico - sem nenhuma
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referéncia a fronteiras politicas estaduais macrorregionais. Na Assembleia
Constituinte, esta redacdao prevaleceu sobre a da Emenda Afonso Arinos,
que previa as "“Regides de Desenvolvimento” exclusivamente como

associacOes entre Estados.

E a luz da redacdo que prevaleceu e que se acha ainda
vigente que devem ser compreendidos 0s incentivos regionais — previstos
no paragrafo segundo do mesmo artigo 43 -, entre os quais se acham os
juros favorecidos para o financiamento de atividades prioritarias, incentivo
regional cujos contornos mais precisos sao dados no art. 159 da mesma

Constituigao.

Ora, se a acao administrativa da Unidao visando o
desenvolvimento e a reducao das desigualdades regionais pode ser
articulada em qualquer complexo geoeconOmico e social, nao se
compreende por que incentivos regionais que dao efetividade a esta mesma
acao administrativa devam ficar restritos apenas as macrorregidoes Norte,

Nordeste e Centro-Oeste.

Corrobora este entendimento o fato de que o mesmo art. 43
da Carta Magna tenha servido de fundamento constitucional para o
instrumento da Regiao Integrada de Desenvolvimento (Ride), criado na Lei
Complementar n°94, de 1998, para que o poder publico de unidades

federativas pudesse articular a sua agao segundo uma légica microrregional.

Por seu turno, a Politica Nacional do Desenvolvimento
Regional (PNDR), desde o Decreto n® 6.047, de 2007, previa a atuacao do
Governo Federal por meio de programas em escala mesorregional (art. 3°,
II), a exemplos das "“Rotas de Integracdao”, que fomentam Arranjos
Produtivos Locais (APL) nas cinco Regides do Pais e do Programa “Agua
Para Todos”. Essa abordagem se aprofundou na nova formulagao da PNDR
dada pelo Decreto n© 9.810, de 2019, segundo a qual o planejamento em
escala sub-regional deve atender expressamente o objetivo de “reduzir as

desigualdades intrarregionais” (art. 59, II).

A delimitacdo da abrangéncia geografica dos Fundos

Constitucionais no texto de 1988 estd em descompasso com essa evolugdo
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da politica regional e perdeu, destarte, a sua razdo de ser. Com efeito,
mesmo um dos Estados com menor renda da Federagdao, o Maranhdo,
abriga Municipios como Santo Anténio dos Lopes, com renda per capita
mensal de mais de R$ 7.400 e um IDH-M classificado como alto segundo o
PNUD (0,768). Enquanto isso, um dos Estados de maior renda, Santa
Catarina, abriga Municipios como Pescaria Brava, com PIB per capita de
menos de R$ 700. Como justificar, constitucional e moralmente, priorizar o

financiamento do primeiro em detrimento do segundo?

A proposta de emenda a constituicao que ora apresentamos
tem o conddo de sanar em definitivo essas distorgdes, fortalecendo o
atendimento as necessidades dos nossos compatriotas onde eles vivem -
nos Municipios — e fazendo uma politica regional verdadeiramente por mais

Brasil e menos Brasilia.

Assim, rogamos aos nossos ilustres pares o apoio necessario

a sua célere aprovagao.

Sala das Sessdes, em de de 2022.

Deputado TONINHO WANDSCHEER (PROS/PR)

Coordenador da Bancada Federal do Parana

Deputado DARCI DE MATOS (PSD/SC)
Coordenador da Bancada Federal de Santa Catarina

Deputado GIOVANI CHERINI (PL/RS)

Coordenador da Bancada Federal do Rio Grande do Sul

Deputado ALEXANDRE LEITE (Unidao/SP)
Coordenador da Bancada Federal de Sao Paulo
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Deputado GURGEL (PL/RJ)
Coordenador da Bancada Federal do Rio de Janeiro

Deputado DIEGO ANDRADE (PSD/MG)

Coordenador da Bancada Federal de Minas Gerais

Deputado DA VITORIA (PP/ES)
Coordenador da Bancada Federal do Espirito Santo
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Proposta de Emenda a Constituicao

(Do Sr. Toninho Wandscheer)

Altera o art. 159 da Constituicao
Federal para disciplinar a distribuicdo de
recursos pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, criar os
Fundos Constitucionais de financiamento
das Regides Sul e Sudeste, e da outras
providéncias.
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Gustavo Fruet (PDT/PR)

Enio Verri (PT/PR)

Paulo Eduardo Martins (PL/PR)
Rubens Bueno (CIDADANIA/PR)
Zeca Dirceu (PT/PR)

Leandre (PSD/PR)

Osmar Serraglio (PP/PR)

Ney Leprevost (UNIAO/PR)
Christiane de Souza Yared (PP/PR)
Vermelho (PL/PR)

Aliel Machado (PV/PR)

Luiz Nishimori (PSD/PR)
Rogério Peninha Mendonca (MDB/SC)
Luizdo Goulart (SOLIDARI/PR)
Felipe Francischini (UNIAO/PR)
Sergio Souza (MDB/PR)

Luisa Canziani (PSD/PR)
Luciano Ducci (PSB/PR)
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Sandro Alex (PSD/PR)

Marco Brasil (PP/PR)
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Daniel Freitas (PL/SC)

Cobalchini (MDB/SC)

Antdnia Lucia (REPUBLIC/AC)

Daniela Reinehr (PL/SC)

Beto Richa (PSDB/PR) - Fdr PSDB-CIDADANIA

Geraldo Mendes (UNIAO/PR)
Sargento Fahur (PSD/PR)
Zezinho Barbary (PP/AC)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu@®Damara.leg.br/CD224568248800
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98 Dep. Marcelo Alvaro Anténio (PL/MG)
99 Dep. Luiz Fernando Faria (PSD/MG)

100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135

Dep
Dep

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

. Newton Cardoso Jr (MDB/MG)

. Dimas Fabiano (PP/MG)

Sostenes Cavalcante (PL/RJ)

Luiz Lima (PL/RJ)

Dr. Frederico (PATRIOTA/MG)

Weliton Prado (SOLIDARI/MG)

Alberto Mourdo (MDB/SP)

Marussa Boldrin (MDB/GO)

Tadeu Veneri (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV
Gilberto Abramo (REPUBLIC/MG)

Gilson Daniel (PODE/ES)

Franciane Bayer (REPUBLIC/RS)

Méarcio Biolchi (MDB/RS)

Marcelo Moraes (PL/RS)

Pompeo de Mattos (PDT/RS)

Any Ortiz (CIDADANIA/RS) - Fdr PSDB-CIDADANIA
General Pazuello (PL/RJ)

Paulo Freire Costa (PL/SP)

Padovani (UNIAO/PR)

Luiz Carlos Motta (PL/SP)

Jefferson Campos (PL/SP)

Ricardo Salles (PL/SP)

Alexandre Leite (UNIAO/SP)

Luiz Carlos Busato (UNIAO/RS)

Luis Tibé (AVANTE/MG)

Adilson Barroso (PL/SP)

Mauricio Neves (PP/SP)

Zé Vitor (PL/MG)

Paulo Abi-Ackel (PSDB/MG) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Rafael Simoes (UNIAO/MG)

Emidinho Madeira (PL/MG)

Capitdo Augusto (PL/SP)

Misael Varella (PSD/MG)

Marcon (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Mario Frias (PL/SP)

Aécio Neves (PSDB/MG) - Fdr PSDB-CIDADANIA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu@@amara.leg.br/CD224568248800
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136 Dep. Méario Negromonte Jr. (PP/BA)

137 Dep. Euclydes Pettersen (REPUBLIC/MG)
138 Dep. Pedro Aihara (PATRIOTA/MG)

139 Dep. Rodrigo de Castro (UNIAO/MG)

140 Dep. Ricardo Maia (MDB/BA)

141 Dep. Joaquim Passarinho (PL/PA)

142 Dep. Mauricio do Valei (PL/MG)

143 Dep. Bacelar (PV/BA) - Fdr PT-PCdoB-PV
144 Dep. Vicentinho Junior (PP/TO)

145 Dep. Otoni de Paula (MDB/RJ)

146 Dep. Stefano Aguiar (PSD/MG)

147 Dep. Reinhold Stephanes (PSD/PR)

148 Dep. Roberto Duarte (REPUBLIC/AC)

149 Dep. Luciano Alves (PSD/PR)

150 Dep. Delegado Marcelo Freitas (UNIAO/MG)
151 Dep. Prof. Paulo Fernando (REPUBLIC/DF)
152 Dep. Lafayette de Andrada (REPUBLIC/MG)
153 Dep. Eduardo Bolsonaro (PL/SP)

154 Dep. Luiz Philippe de Orleans e Bra (PL/SP)
155 Dep. Pr. Marco Feliciano (PL/SP)

156 Dep. Rosana Valle (PL/SP)

157 Dep. Carla Zambelli (PL/SP)

158 Dep. Miguel Lombardi (PL/SP)

159 Dep. Igor Timo (PODE/MG)

160 Dep. Maria Rosas (REPUBLIC/SP)

161 Dep. Silas Camara (REPUBLIC/AM)

162 Dep. Gilvan Maximo (REPUBLIC/DF)

163 Dep. Marcos Pereira (REPUBLIC/SP)

164 Dep. Vinicius Carvalho (REPUBLIC/SP)

165 Dep. Mauricio Marcon (PODE/RS)

166 Dep. Mario Heringer (PDT/MG)

167 Dep. Luciano Azevedo (PSD/RS)

168 Dep. Tenente Coronel Zucco (REPUBLIC/RS)
169 Dep. Fred Costa (PATRIOTA/MG)

170 Dep. Amaro Neto (REPUBLIC/ES)

171 Dep. Afonso Motta (PDT/RS)

172 Dep. Jorge Braz (REPUBLIC/RJ)

173 Dep. Bruno Farias (AVANTE/MG)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu@ famara.leg.br/CD224568248800
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174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Zé Silva (SOLIDARI/MG)

Bibo Nunes (PL/RS)

Delegado Matheus Laiola (UNIAO/PR)

Luis Carlos Gomes (REPUBLIC/RJ)

Aluisio Mendes (REPUBLIC/MA)

Alberto Fraga (PL/DF)

Léda Borges (PSDB/GO) - Fdr PSDB-CIDADANIA
Sanderson (PL/RS)

Kim Kataguiri (UNIAO/SP)

Fernanda Melchionna (PSOL/RS) - Fdr PSOL-REDE
Da Vitoria (PP/ES)

Gleisi Hoffmann (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV
Reginete Bispo (PT/RS)

Denise Pessoa (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Marcelo Queiroz (PP/RJ)

André Fufuca (PP/MA) *-(p_7731)

Filipe Barros (PL/PR)

Bohn Gass (PT/RS) - Fdr PT-PCdoB-PV
Messias Donato (REPUBLIC/ES)

Ricardo Guidi (PSD/SC)

Julia Zanatta (PL/SC)

Evair Vieira de Melo (PP/ES)

Ismael (PSD/SC)

Atila Lira (PP/PI)

* Chancela eletrdnica do(a) deputado(a), nos termos de delegagdo regulamentada no Ato da mesa n. 25 de 2015

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Toninho Wandscheer e outros

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatu@8amara.leg.br/CD224568248800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

CONFERENCIA DE ASSINATURAS
(572 Legislatura 2023-2027)

Proposicéo:
Autor da Proposicao:
Data da Apresentacéao:

Dep. Toninho Wandscheer
18/05/2023 14:05:38.320

Ementa:

Possui Assinaturas

Suficientes:

Modalidade de Assinatura
definida pela Autor:

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal para
disciplinar a distribuicdo de recursos pela Unido ao
Fundo de Participacdo dos Municipios, criar os
Fundos Constitucionais de financiamento das
Regibes Sul e Sudeste, e da outras providéncias.

Sim

Assinaturas Individuais

Totais de Assinaturas: Confirmadas 173
Fora do Exercicio 024
Repetidas 000
Invalidas 000
Total 173
Minimo 171

Confirmadas

Deputado Partido UF
1 Adilson Barroso PL SP
2 Afonso Hamm PP RS
3 Afonso Motta PDT RS
4 Alberto Fraga PL DF
5 Alberto Mourao MDB SP
6 Alceu Moreira MDB RS
7 Alexandre Leite UNIAO SP
8 Alexandre Lindenmeyer  PT - Fdr PT- RS

PCdoB-PV

9 Aliel Machado PV PR
10 Aluisio Mendes REPUBLIC MA
11 Amaro Neto REPUBLIC ES
12 Ana Paula Leédo PP MG
13 André Fufuca PP MA
14 Antonio Carlos Rodrigues PL SP
15 Antonia Lucia REPUBLIC AC

39




16

17

18

19
20

21
22

23
24
25
26
27
28

29
30

31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

44
45
46
a7
48
49
50
51

52
53
54
55
56

Any Ortiz
Aécio Neves
Bacelar

Bandeira de Mello
Beto Richa

Bibo Nunes
Bohn Gass

Bruno Farias
Capitdo Augusto
Carla Zambelli
Carlos Chiodini
Carlos Gomes
Carol Dartora

Celso Russomanno

Clodoaldo Magalhaes

Cobalchini

Coronel Chris6stomo

Coronel Telhada
Covatti Filho

Da Vitoria

Daniel Freitas
Daniel Trzeciak
Daniela Reinehr
Dayany do Capitao

Delegado Marcelo Freitas
Delegado Matheus Laiola

Deltan Dallagnol
Denise Pessoa

Diego Andrade
Diego Garcia
Dilceu Sperafico
Dimas Fabiano

Dr. Frederico
Eduardo Bolsonaro
Emidinho Madeira
Erika Hilton

Eros Biondini
Euclydes Pettersen
Evair Vieira de Melo
Fabio Schiochet
Felipe Francischini

CIDADANIA - Fdr
PSDB-CIDADANIA

PSDB - Fdr
PSDB-CIDADANIA
PV  -FdrPT-
PCdoB-PV

PSB

PSDB - Fdr

PSDB-CIDADANIA
PL

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

AVANTE
PL

PL

MDB
REPUBLIC

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

REPUBLIC

PV  -FdrPT-
PCdoB-PV

MDB
PL

PP
PP
PP

PL
PSDB
PL
UNIAO
UNIAO
UNIAO
PODE

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PSD
REPUBLIC
PP

PP
PATRIOTA
PL

PL

PSOL - Fdr
PSOL-REDE

PL
REPUBLIC
PP

UNIAO
UNIAO
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RS

MG

BA

RJ
PR

RS
RS

MG
SP
SP
SC
RS
PR

SP
PE

SC
RO
SP
RS
ES
SC
RS
SC
CE
MG
PR
PR
RS

MG
PR
PR
MG
MG
SP
MG
SP

MG
MG
ES
SC
PR



57

58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71

72
73
74
75
76
77

78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100

Fernanda Melchionna

Filipe Barros
Franciane Bayer
Fred Costa

Félix Mendonca Junior

General Pazuello
Geovania de Sa
Geraldo Mendes
Giacobo

Gilberto Abramo
Gilson Daniel
Gilson Marques
Gilvan Maximo
Giovani Cherini
Gleisi Hoffmann

Gutemberg Reis
Heitor Schuch
Igor Timo

Ismael

Jefferson Campos
Jilmar Tatto

Joaquim Passarinho
Jorge Braz

Jorge Goetten

José Rocha

Julia Zanatta

Kim Kataguiri
Lafayette de Andrada
Leonardo Monteiro
Lincoln Portela
Lucas Redecker
Luciano Alves
Luciano Azevedo
Luciano Ducci

Lucio Mosquini

Luis Carlos Gomes
Luis Tibé

Luisa Canziani

Luiz Carlos Busato
Luiz Carlos Motta
Luiz Fernando Faria
Luiz Lima

Luiz Nishimori

PSOL - Fdr
PSOL-REDE

PL
REPUBLIC
PATRIOTA
PDT

PL

PSDB
UNIAO

PL
REPUBLIC
PODE
NOVO
REPUBLIC
PL

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

MDB
PSB
PODE
PSD
PL

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PL
REPUBLIC
PL

UNIAO

PL

UNIAO
REPUBLIC
PT

PL

PSDB
PSD

PSD

PSB

MDB
REPUBLIC
AVANTE
PSD
UNIAO

PL

PSD

PL

PSD

Luiz Philippe de Orleans e PL

Bra
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RS

PR
RS
MG
BA
RJ
SC
PR
PR
MG
ES
SC
DF
RS
PR

RJ
RS
MG
SC
SP
SP

PA
RJ
SC
BA
SC
SP
MG
MG
MG
RS
PR
RS
PR
RO
RJ
MG
PR
RS
SP
MG
RJ
PR
SP



101

102
103
104
105
106
107

108
109
110
111

112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127

128

129
130
131
132
133

134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

Léda Borges

Marcelo Crivella
Marcelo Moraes
Marcelo Queiroz

Marcelo Alvaro Antdnio

Marco Brasil
Marcon

Marcos Pereira
Marcos Pollon
Maria Rosas
Maria do Rosério

Mario Frias
Marussa Boldrin
Mauricio Marcon
Mauricio Neves
Mauricio do Vélei
Messias Donato
Miguel Lombardi
Misael Varella
Marcio Biolchi
Mario Heringer

Méario Negromonte Jr.

Newton Cardoso Jr
Osmar Terra

Otoni de Paula
Padovani

Patrus Ananias

Paulo Abi-Ackel

Paulo Freire Costa
Paulo Litro

Pedro Aihara
Pedro Lupion
Pedro Uczai

Pedro Westphalen
Pezenti

Pompeo de Mattos
Pr. Marco Feliciano
Prof. Paulo Fernando
Rafael Simoes
Reginete Bispo
Reinhold Stephanes
Renildo Calheiros
Ricardo Guidi

PSDB - Fdr
PSDB-CIDADANIA

REPUBLIC
PL
PP
PL
PP

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

REPUBLIC
PL
REPUBLIC

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PL
MDB
PODE

PP

PL
REPUBLIC
PL

PSD

MDB

PDT

PP

MDB
MDB
MDB
UNIAO

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PSDB - Fdr
PSDB-CIDADANIA

PL
PSD
PATRIOTA
PP

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PP
MDB

PDT

PL
REPUBLIC
UNIAO

PT

PSD
PCdoB
PSD
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GO

RJ
RS
RJ
MG
PR
RS

SP
MS
SP
RS

SP
GO
RS
SP
MG
ES
SP
MG
RS
MG
BA
MG
RS
RJ
PR
MG

MG

SP
PR
MG
PR
SC

RS
SC
RS
SP
DF
MG
RS
PR
PE
SC



144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159

160
161
162
163
164
165
166
167

168
169
170
171
172
173

~NOo ok~ WDN PR

(oe]

10
11
12

Ricardo Maia
Ricardo Salles
Ricardo Silva
Roberto Duarte
Rodrigo Estacho
Rodrigo Gambale
Rodrigo de Castro
Rosana Valle
Sanderson
Sargento Fahur
Sergio Souza
Silas Camara
Socorro Neri
Stefano Aguiar
Soéstenes Cavalcante
Tadeu Veneri

Tenente Coronel Zucco
Tido Medeiros

Toninho Wandscheer
Vermelho

Vicentinho Junior
Vinicius Carvalho
Weliton Prado

Welter

Zeca Dirceu
Zezinho Barbary
Zé Silva

Zé Trovao

Zé Vitor

Atila Lira

MDB
PL

PSD
REPUBLIC
PSD
PODE
UNIAO

PL

PL

PSD

MDB
REPUBLIC
PP

PSD

PL

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

REPUBLIC
PP

PROS

PL

PP
REPUBLIC
SOLIDARI

PT  -FdrPT-
PCdoB-PV

PT
PP
SOLIDARI
PL
PL
PP

Fora do Exercicio

Deputado

Aline Sleutjes
Angela Amin
Aroldo Martins
Beto Preto
Carmen Zanotto
Celso Maldaner

Christiane de Souza
Yared

Christino Aureo
Darci de Matos
Enio Verri
Gustavo Fruet
Herculano Passos

Partido
PROS

PP
REPUBLIC
PSD
CIDADANIA
MDB

PP

PP
PSD

PT

PDT
REPUBLIC
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BA
SP
SP
AC
PR
SP
MG
SP
RS
PR
PR
AM
AC
MG
RJ
PR

RS
PR
PR
PR
TO
SP
MG
PR

PR
AC
MG
SC
MG
Pl

UF
PR
SC
PR
PR
SC
SC
PR

RJ
SC
PR
PR
SP



13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23
24

Hermes Parcianello
Jerébnimo Goergen
Leandre

Liziane Bayer

Luizdo Goulart

Ney Leprevost

Osmar Serraglio

Paulo Eduardo Martins

Rogério Peninha
Mendonca

Rossoni
Rubens Bueno
Sandro Alex

MDB
PP

PSD
REPUBLIC
SOLIDARI
UNIAO

PP

PL

MDB

PSDB
CIDADANIA
PSD
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PR
RS
PR
RS
PR
PR
PR
PR
SC

PR
PR
PR
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL
Art. 60

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constitui
ca0:1988-10-05;1988!art60

CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL Art.
159

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constitui

€a0:1988-10-05;1988!art159

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 231-B/2019
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https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art159
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art159
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art159
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988!art159
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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 231, DE 2019
Apensado: PEC n° 25/2022 e PEC 27/2023.

Altera o art. 159 da Constituicdo
Federal para disciplinar a distribuicdo de
recursos pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios.

Autores: Deputados PEDRO UCZAI,
REGINALDO LOPES e outros.

Relator: Deputado RUBENS PEREIRA
JUNIOR

| - RELATORIO

A proposta de emenda a Constituicao 231, de 2019, de autoria
dos Deputados Pedro Uczai, Reginaldo Lopes e outros, visa a alterar a redagao
do inciso | do artigo 159 para estabelecer que a Unido entregue 51%
(cinquenta e um por cento) do produto da arrecadagdo dos impostos sobre

renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados.

De mais a mais, também altera a alinea “f" do mesmo inciso

para determinar a entrega no més de margo.

Em apenso, a PEC 25, de 2022, de autoria do Deputado Hildo
Rocha e outros, que objetiva alterar os mesmos dispositivos, propondo o
percentual de repasse pela Unido de 51,5% (cinquenta e um e meio por cento),

e 1,5% (um e meio por cento), também em margo, respectivamente.

Por fim, a PEC 27, de 2023, de autoria do Deputado Toninho
Wandscheer e outros, visa a estabelecer que a Unido entregue 53,5%
(cinquenta e trés e meio por cento) do produto da arrecadagdo dos impostos

sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’(14':6mam leg.br/CD244808237400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 20/03/2024 16:32:27.497 - CCIC
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industrializados, sendo 23,5% (vinte e trés e meio por cento) destinados ao

Fundo de Participacdo dos Municipios.

Ademais, a PEC 27/2023 também propde a destinagcao de 1%
(um por cento), para aplicagdo em programas de financiamento ao setor
produtivo da Regiao Sul, 1% (um por cento), para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo da Regido Sudeste e 0,5% (cinco décimos por
cento) para custeio de agbes e servicos de seguranga publica, a serem

distribuidos igualmente entre as Regides do Pais.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, IV, “b”, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Cidadania opinar sobre admissibilidade das propostas de emenda a
Constituicao, restringindo-se a avaliar se ofendem o disposto no artigo 60, § 4°,

da Constituicdo da Republica.

Neste interim, ndo ha em nenhuma das trés propostas sob
exame qualquer atentado contra a forma federativa de Estado, o voto direto,
secreto, universal e periodico, a separacao dos Poderes ou os direitos e

garantias individuais.

Ante o exposto, nosso voto é pela admissibilidade da
proposicao principal, PEC 231, de 2019, bem como da PEC 25, de 2022 e
da PEC 27, de 2023, apensadas.

Sala da Comisséo, 20 de margo de 2024.

Deputado RUBENS PEREIRA JUNIOR
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a4a7mm leg.br/CD244808237400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rubens Pereira Junior

Apresentacdo: 20/03/2024 16:32:27.497 - CCIC

PRL 3 CCJC

> PEC 231/2019
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 231, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votacao ocorrida por processo simbolico, opinou
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constitui¢do n° 231/2019 e das Propostas
de Emenda a Constituigdao n°s 25/2022 e 27/2023, apensadas, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Rubens Pereira Junior.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto - Vice-Presidente,
Alex Manente, Alfredo Gaspar, Arthur Oliveira Maia, Bacelar, Bia Kicis, Castro Neto,
Cezinha de Madureira, Chico Alencar, Coronel Assis, Coronel Fernanda, Covatti Filho,
Danilo Forte, Defensor Stélio Dener, Delegada Katarina, Delegado Eder Mauro,
Delegado Ramagem, Diego Coronel, Dr. Jaziel, Duarte Jr., Elcione Barbalho, Eliza
Virginia, Fausto Pinato, Fernanda Pessoa, Fernando Rodolfo, Flavio Nogueira, Helder
Salomao, Jodao Leao, José Guimaraes, Juarez Costa, Julia Zanatta, Lafayette de
Andrada, Luiz Couto, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marcelo Crivella, Marcos
Pollon, Maria Arraes, Mauricio Marcon, Neto Carletto, Nicoletti, Olival Marques,
Patrus Ananias, Paulo Magalhaes, Pedro Aihara, Pr. Marco Feliciano, Renilce
Nicodemos, Renildo Calheiros, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Rubens Pereira Junior,
Soraya Santos, Waldemar Oliveira, Alencar Santana, Aluisio Mendes, Amanda Gentil,
Atila Lira, Aureo Ribeiro, Benes Leocadio, Bruno Farias, Cabo Gilberto Silva, Capitao
Augusto, Carlos Veras, Cobalchini, Coronel Meira, Darci de Matos, Delegado da
Cunha, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego Garcia, Domingos
Savio, Erika Kokay, Gilson Daniel, Gilson Marques, Gisela Simona, Jos¢ Medeiros,
Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lucas Redecker, Marcel van Hattem, Marcio Honaiser,
Paulo Azi, Pedro Lupion, Rafael Brito, Rafael Simoes, Rodolfo Nogueira, Rodrigo
Valadares, Sergio Souza, Sidney Leite, Tido Medeiros, Toninho Wandscheer, Tulio
Gadélha, Z¢é Haroldo Cathedral e Zucco.
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Sala da Comissao, em 30 de outubro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Ja

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 231, DE 2019

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUI(}AO N° 231, DE 2019
Apensados: PEC n° 25/2022 e PEC n° 27/2023

Altera o art. 159 da Constituicdo
Federal para disciplinar a distribuicdo de
recursos pela Unido ao Fundo de
Participacédo dos Municipios.

Autores: Deputados PEDRO UCZAI E
REGINALDO LOPES

Relator: Deputado ARNALDO JARDIM

| - RELATORIO

1.1 Teor e tramitacao da proposicao

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 231, de 2019,
de autoria dos Deputados Pedro Uczai e Reginaldo Lopes, tem por objetivo
aumentar em um ponto percentual o repasse de recursos ao Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM), para entrega no primeiro decéndio do més

de marco de cada ano.

A alteracdo proposta ao art. 159, |, da Constituicdo Federal
tratou apenas do aumento do percentual de distribuicdo do produto da
arrecadacédo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e
sobre produtos industrializados. Entretanto, devemos notar que, apos a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 132, de 2023, que instituiu a
Reforma Tributéria, o imposto seletivo também passou a compor a cesta de

recursos destinados ao FPM.

Em sua justificacdo, os autores partem da premissa de que o
equilibrio fiscal federativo € condicdo essencial para preservar a capacidade de
atuacdo dos diferentes niveis de governo no financiamento de politicas

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’ns«dmfﬁ leg.br/CD262826343400

rdim

‘9

> PEC 231/2019

PRL N.3

PRL 3 PEC23119

presentacdo: 02/07/2026 07:56:53.707 - PEC231

|

0 *

2 34340

*CDh2628




publicas, especialmente aquelas vinculadas ao sistema brasileiro de protecao
social, como saude, educacédo, saneamento e habitacdo de interesse social.
Segundo os autores, essas politicas exigem despesas expressivas de custeio,
com tendéncia de crescimento em razdo do aumento das demandas sociais e

dos custos operacionais.

Os autores sustentam que 0s municipios tém papel central na
prestacdo direta de servicos sociais e urbanos a populacdo e, por isso,
necessitam de maior previsibilidade e regularidade de recursos. A proposta
busca, nesse contexto, ajustar o pacto fiscal-federativo mediante ampliacéo
das transferéncias constitucionais da Unido, acrescentando 1% ao Fundo de
Participagdo dos Municipios, a ser entregue no primeiro decéndio de marco de

cada ano.

Apensadas a PEC n° 231, de 2019, estdo a PEC n° 25, de
2022, de autoria do Deputado Hildo Rocha, e a PEC n° 27, de 2023, de autoria

dos Deputados Toninho Wandscheer, Tidao Medeiros, Weliton Prado e outros.

A PEC n° 25, de 2022, altera o art. 159 da Constituicdo Federal
para elevar de 50% para 51,5% a parcela do produto da arrecadacéo do IR e
do IPI entregue pela Unido aos fundos e programas ali previstos. O acréscimo
corresponde a criagdo de uma nova entrega de 1,5% ao Fundo de Participacao
dos Municipios — FPM, a ser realizada no primeiro decéndio do més de marco
de cada ano. A proposta prevé regra de transicdo: no primeiro exercicio de
efeitos financeiros, a entrega sera de 0,75%; a partir do segundo exercicio,
passara a 1,5%. A emenda entraria em vigor na data de sua publica¢cdo, com

efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do exercicio subsequente.

A PEC n° 27, de 2023, altera o art. 159 da Constituicdo Federal
para elevar de 50% para 53,5% a parcela do produto da arrecadacéo do IR e
do IPI distribuida pela Unido. A proposta modifica a participacdo do FPM para
23,5%, cria destinagbes de 1% para programas de financiamento ao setor
produtivo da Regido Sul e de 1% para programas de financiamento ao setor
produtivo da Regido Sudeste, por meio de instituicdo financeira de carater
regional e conforme plano regional de desenvolvimento, além de destinar 0,5%

para custeio de acdes e servicos de seguranca publica, distribuidos igualmente
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entre as regides do Pais, nos termos da lei. A emenda entraria em vigor na
data de sua publicacdo, com efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do
exercicio subsequente. Cumpre asseverar que a medida propde a criacdo de
novos Fundos Constitucionais para Sul e Sudeste, mas nao desvia recursos
existentes dos Fundos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ja que
simplesmente adiciona novos recursos sem cortar transferéncias

constitucionais vigentes.

Quanto a tramitacdo, a proposicéo foi inicialmente despachada
a Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), esta sujeita a
apreciacdo do Plenario e submete-se ao regime especial previsto no art. 202,
combinado com o art. 191, inciso I, do Regimento Interno da Camara dos

Deputados.

A Comisséo de Constituicdo e Justica e de Cidadania opinou
pela admissibilidade da PEC n° 231, de 2019, e das proposicdes apensadas,
PEC n° 25, de 2022, e PEC n° 27, de 2023, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Rubens Pereira Junior.

Apos a aprovagao da admissibilidade, o Presidente da Camara
dos Deputados criou, em 22 de outubro de 2025, Comisséo Especial destinada
a proferir parecer & PEC n° 231, de 2019, e as proposi¢des apensadas. A
Comissdo Especial, conforme Ato da Presidéncia, foi constituida em 3 de
novembro de 2025.

1.2 Atividades da Comissao Especial

No dia 5 de novembro de 2025 foi feita a reunidao de
instalacdo da Comissdo Especial destinada a proferir parecer a PEC n°
231/2019. Aberta pelo Deputado Toninho Wandscheer, a reunido tratou
essencialmente da instalacdo formal da comissdo e da eleicdo de sua Mesa.
Foi registrada chapa Unica composta pelo Deputado Cobalchini para
Presidente, Pompeo de Mattos para 1° Vice-Presidente, Marangoni para 2°
Vice-Presidente e Marcelo Moraes para 3° Vice-Presidente. A votagdo ocorreu
pelo aplicativo Infoleg, em escrutinio secreto, e a chapa foi eleita com 17 votos

validos, sem votos em branco.
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Apoés a eleicdo, foram declarados eleitos e empossados o0s
membros da Mesa, e o Deputado Arnaldo Jardim foi designado relator da
proposicdo. Também foram prestados esclarecimentos regimentais: a
Comisséo Especial teria prazo inicial de 40 sessfes do Plenério para proferir
parecer, contado da constituicdo em 3 de novembro de 2025; o prazo para
apresentacao de emendas seria de 10 sessoes, a partir de 6 de novembro de
2025; e cada emenda exigiria apoiamento de um terco dos deputados,
equivalente a 171 assinaturas. Ao final, foram dadas orientacbes sobre
apresentacao de requerimentos, sugestbes para audiéncias publicas, registros
via Infoleg e comunicac¢des futuras, sendo convocada nova reunido para 10 de
novembro de 2025, as 17h.

No dia 12 de novembro de 2025 foi realizada uma reunido
deliberativa de votacdo de requerimentos. Foram aprovados requerimentos de
audiéncia publica que previam a futura participacdo de convidados externos.
Foram aprovados, entre outros, requerimentos para ouvir entidades industriais
e comerciais das Regides Sul e Sudeste, como FIEP, FIESC, FIERGS, FIESP,
FIEMG, FINDES, FIRJAN e federacbes do comeércio estaduais; e também
entidades ligadas ao agronegocio e as financas municipais, como CNA,

Federarroz, Famurs, OCB e Aprosoja Brasil.

Na reunido deliberativa realizada em 3 de marco de 2026, a
Comissédo Especial debateu o encaminhamento dos trabalhos relativos as
proposicdes apensadas a PEC n°® 231, de 2019, que envolvem matérias
correlatas, mas distintas: o aumento de repasses ao Fundo de Participa¢ao dos
Municipios, a criagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento das
Regides Sul e Sudeste e a destinacdo de recursos para agdes de seguranca
publica. O Presidente da Comissdo, Deputado Cobalchini, destacou a
importancia de se reconhecer a existéncia de desigualdades intrarregionais
também nos Estados do Sul e do Sudeste, defendendo que os fundos
constitucionais poderiam funcionar como instrumentos de redugdo dessas
disparidades. O Relator, Deputado Arnaldo Jardim, ressaltou a complexidade
das matérias e apresentou proposta de método de trabalho, com a realizacdo
de audiéncias publicas em blocos: setor produtivo dos sete Estados do Sul e

Sudeste; entidades representativas de prefeitos; Governadores e Secretarios
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Estaduais de Fazenda; e representantes do Poder Executivo federal,
especialmente dos Ministérios da Fazenda e do Planejamento, além da

articulacéo politica do Governo.

Durante os debates, foram registradas pondera¢des quanto a
conveniéncia de tratar conjuntamente proposicdées com objetos diversos. O
Deputado Julio Cesar observou que o FPM possui abrangéncia nacional e
segue critérios proprios de distribuicdo, enquanto os fundos constitucionais
regionais e a destinacdo para seguranca publica teriam finalidades distintas e
impactos fiscais relevantes. O Deputado Pompeo de Mattos concordou com a
necessidade de avaliacdo técnica e politica do tema, defendendo que eventual
encaminhamento a Presidéncia da Céamara fosse precedido de estudo
fundamentado da Consultoria da Casa. Ao final, o Presidente da Comisséo
acolheu a preocupacéao e afirmou que a Comissao buscaria entendimento
sobre a possibilidade de separacdo dos objetos, de modo a viabilizar a

tramitacdo das matérias e ampliar o apoio das bancadas.

A reunido também deliberou requerimentos relacionados ao
plano de trabalho. Foi aprovada a realizagdo de audiéncia publica com
representantes do Executivo estadual e municipal do Estado de Sao Paulo para
debater as PECs n%s 27, de 2023, e 231, de 2019, bem como requerimento de
aditamento para incluir, nas oitivas dos Governadores dos Estados do Sul e do
Sudeste, 0s respectivos Secretarios Estaduais de Fazenda. A inclusdo desses
secretarios foi justificada pela necessidade de subsidiar o debate com dados
objetivos, projecdes fiscais e informacdes sobre a realidade econémica de cada
unidade federativa. Ao final, ficou indicado que as audiéncias seriam realizadas
ao longo dos meses de marco e abril, com a expectativa de consolidacédo de
encaminhamento no més de maio, ap0s a oitiva dos atores institucionais e

setoriais relevantes.

Na audiéncia publica realizada em 17 de marco de 2026, a
Comissdo Especial debateu os impactos da criagdo dos Fundos
Constitucionais de Financiamento das Regides Sul e Sudeste sobre o setor
produtivo, no contexto das proposi¢cdes apensadas a PEC n° 231, de 20109.
Participaram como convidados o Sr. Clovis Squio, Diretor do Tesouro Estadual

de Santa Catarina; o Sr. Paulo Delgado, assessor da Fecomércio-SP; e o Sr.
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Joéo Gabriel Pio, Gerente de Economia e Finangas Empresariais da FIEMG. O
Presidente da Comisséo, Deputado Cobalchini, destacou que a proposta busca
conferir tratamento isondmico as Regides Sul e Sudeste em relacdo as
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, que ja contam com fundos
constitucionais de financiamento, e ressaltou que os novos fundos teriam por

finalidade apoiar o desenvolvimento regional e o setor produtivo.

O Diretor do Tesouro Estadual de Santa Catarina defendeu que
os fundos constitucionais regionais se distinguem dos fundos de participacao
de Estados e Municipios, pois ndo se destinam diretamente ao custeio da
administracdo publica, mas ao financiamento da atividade econémica. Em sua
manifestagcéo, sustentou que os recursos dos fundos poderiam reduzir o custo
do crédito, ampliar o acesso a financiamento por empresarios e produtores,
estimular investimentos em infraestrutura e logistica produtiva e gerar emprego,
renda e arrecadacdo. Também destacou que a atual distribuicdo de recursos
federativos ja concentra parcela expressiva do FPE e dos fundos regionais nas
Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, razdo pela qual seria necessario
buscar novo ponto de equilibrio que contemplasse também as desigualdades

existentes no Sul e no Sudeste.

O representante da Fecomeércio-SP manifestou posicao
favoravel ao desenvolvimento regional, mas ressaltou a necessidade de
cautela na criagdo de novos fundos constitucionais e na alteragdo do desenho
fiscal-financeiro da Constituicdo. Defendeu que a proposta deve estar
acompanhada de motivagcdo adequada, identificacdo clara das fontes de
recursos, andlise de impacto e mecanismos de monitoramento e avaliacdo de
resultados. Também advertiu que politicas dessa natureza devem evitar
fundamentacdo meramente simbolica ou distributivista, de modo a ndo gerar
novas distor¢des, judicializagdo ou transferéncia indevida de custos ao
contribuinte. Em sua avaliacédo, h& evidéncias de que o modelo atual de fundos
constitucionais demanda revisdo, mas a criacdo de novos instrumentos deve

observar critérios de efetividade, governanca e corre¢cao de rumos.

O representante da FIEMG apresentou manifestacdo favoravel
tanto a ampliacdo do Fundo de Participacdo dos Municipios quanto a criacédo
dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Sul e Sudeste. Em
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relacdo ao FPM, mencionou estudos que indicam impacto positivo das
transferéncias sobre o desenvolvimento socioecondémico, especialmente nos
municipios de menor desenvolvimento, bem como possiveis efeitos de
transbordamento sobre municipios mais desenvolvidos. Quanto aos novos
fundos regionais, sustentou que a politica de desenvolvimento regional nao
deve considerar apenas diferencas entre macrorregides, mas também
desigualdades intrarregionais e intraestaduais, como as verificadas em Minas
Gerais. Acrescentou que os fundos poderiam contribuir para o enfrentamento
da desindustrializacdo, especialmente no Sul e no Sudeste, desde que sua

implementac&o nao resulte em aumento de carga tributaria pela Unido.

Na reunido deliberativa realizada em 7 de abril de 2026, a
Comissdo Especial aprovou requerimento de autoria do Deputado Toninho
Wandscheer para a realizagdo de seminarios estaduais nos Estados do Rio
Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Minas Gerais. O objetivo dos seminéarios é ampliar o debate sobre a
criagdo dos Fundos Constitucionais de Financiamento das Regides Sul e
Sudeste e sobre o0 aumento dos repasses ao Fundo de Participacdo dos
Municipios, permitindo que autoridades locais, entidades representativas, setor
produtivo e sociedade civil organizada participem das discussfes nos proprios

Estados.

Durante a reunido, destacou-se que os fundos constitucionais
propostos teriam finalidade semelhante a dos fundos ja existentes para as
Regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, funcionando como instrumentos de
financiamento ao desenvolvimento regional, com oferta de crédito para
investimentos publicos e privados. O Deputado Toninho Wandscheer ressaltou
gue 0s recursos nao se destinariam apenas a obras publicas, mas também ao
financiamento de empreendimentos produtivos, com possivel administragdo por
instituicdo financeira regional, a exemplo do modelo adotado em outras
regides. O Presidente da Comisséo, Deputado Cobalchini, enfatizou que a
realizacdo dos seminarios estaduais permitiria dar maior conhecimento publico

a proposta e colher contribuicfes de cada unidade federativa.

A reunido também registrou manifestacdes sobre temas

econdmicos regionais, especialmente a cadeia produtiva do tabaco no Sul do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’asgmm leg.br/CD262826343400

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

‘9

> PEC 231/2019

PRL N.3

PRL 3 PEC23119

presentacdo: 02/07/2026 07:56:53.707 - PEC231

|

*

2 343400

*CDh2628




Pais. O Deputado Toninho Wandscheer também mencionou impactos regionais
da atividade no Paranad. Embora o tema ndo constituisse o objeto central da
deliberacdo, foi relacionado ao debate mais amplo sobre desenvolvimento

regional e fortalecimento econémico dos Estados do Sul.

O primeiro Seminario Estadual foi realizado no Parana em 13
de abril de 2026, na Assembleia Legislativa do Parana, localizada em Curitiba.
Na oportunidade, foram debatidos os "Impactos do FPM e do Fundo
Constitucional Sul no setor produtivo do Parana”, com a participacdo de
liderancas politicas estaduais e municipais, representantes do setor produtivo
estadual e de entidades representativas municipalistas, empresariais e
agropecuarias. Durante o evento, o Deputado Toninho Wandscheer,
coordenador da bancada paranaense na Camara dos Deputados, ressaltou a
importancia de se fortalecer o dialogo com o0s segmentos diretamente
responsaveis pela geracdo de emprego, renda, investimento e
desenvolvimento regional, reconhecendo que a discussado sobre os Fundos
Constitucionais para as Regides Sul e Sudeste deve considerar, de forma
concreta, os reflexos da medida sobre a atividade econOmica, a

competitividade regional e a capacidade de expansao dos setores estratégicos.

No dia 04 de maio de 2026, ocorreu 0 Seminario Estadual no
Rio Grande do Sul, em Porto Alegre, no Saldo de Convencdes da Federacao
das Industrias do Estado do Rio Grande do Sul — FIERGS, com a patrticipacéo
de liderancas politicas locais e do setor produtivo. Durante o evento, o
Deputado Federal Pompeo de Mattos, 1° Vice-Presidente da Comisséo
Especial e coordenador do Seminério, ressaltou as perspectivas de que as
medidas propostas possam ampliar a oferta de crédito para projetos de
desenvolvimento da economia gaucha, com condi¢cdes mais favoraveis, além

de que enfatizou o potencial para reducéo de desigualdades regionais.

Por fim, em 1° de junho de 2026, aconteceu o Seminario
Estadual de Santa Catarina, em Florianopolis, na Federacao das Industrias do
Estado de Santa Catarina — FIESC, quando foi discutida a Criacdo do Fundo
Constitucional do Sul e os Impactos no Setor Produtivo e o aumento do
repasse do FPM. Sob conducédo do Deputado Federal Valdir Cobalchini, o

evento contou com a participagcdo de liderancas politicas estaduais e
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municipais, além de representantes do setor produtivo, que enfatizaram os

impactos das medidas para o desenvolvimento econdémico catarinense.

A tabela a seguir apresenta o resumo das atividades realizadas

pela Comissao Especial:

Evento - Tema

Local e Data

Convidados externos a

Comissao
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PRL 3 PEC23119

Instalacdo da comissédo
e eleicdo do presidente

e vice-presidentes

Brasilia, 5 de novembro
de 2025

Sem convidados.

Votacéo de

requerimentos

Brasilia, 12 de

novembro de 2025.

Sem convidados.

Discussao e votagédo de

requerimentos

Brasilia, 3 de marco de
2026

Sem convidados.

Audiéncia Publica

Brasilia, 17 de marco de
2026

e Clbévis Squio -
Diretor do
Tesouro Estadual
de Santa

Catarina;

e Paulo Delgado —
assessor da
Fecomércio - SP;

e Jodo Gabriel Pio
— Gerente de
Economia e
Financas
Empresariais da
FIEMG,;

Discussao e votagédo de

requerimentos

Brasilia, 7 de abril de
2026

Sem convidados

Seminario Estadual no

Curitiba, 13 de abril de

e Deputado
Estadual
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Parana

2026

Alexandre Curi -
Presidente da
Assembleia

Legislativa do

Parang;

Norberto Anacleto

Ortigara -
Secretaria de
Estado da
Fazenda;

Marcel Henrique
Micheletto -
Presidente da

Associacdo dos
Municipios do

Parana;

Outros.
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(Sedur) do Rio
Grande do Sul;

Claudio Bier -
Presidente do
Sistema FIERGS;

Outros.
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em
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Santa Catarina;
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e Gilberto Seleme —
Presidente da
FIESC:;

e Qutros.

As atividades desenvolvidas tiveram por objetivo subsidiar a
analise de mérito das propostas, permitindo a Comisséo Especial examinar, de
forma técnica e fundamentada, os desdobramentos financeiros e econémicos
decorrentes da criagdo de novos fundos constitucionais de desenvolvimento
para as Regides Sul e Sudeste, além do impacto nas receitas municipais pelo

aumento dos recursos do FPM.
1.3 Emendas apresentadas

O prazo para apresentacdo de emendas a PEC foi aberto por
10 (dez) sessoOes, a contar de 6 de novembro de 2025. Nesse prazo regimental,

nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatoério.

Il - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 202, § 2°, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, compete a Comissao Especial proferir parecer sobre o mérito
da Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 231, de 2019, assim como
sobre 0 mérito de seus apensados: Proposta de Emenda a Constituicdo n° 25,
de 2022, e Proposta de Emenda a Constituicdo n° 27, de 2023.

11.1. Do Mérito

Apo6s amplo didlogo com liderangas politicas desta Casa, bem
como no ambito dos estados, representantes do setor produtivo e todos os
interessados na matéria, consideramos gque 0s textos apresentados podem ser

aperfeicoados em alguns aspectos, de modo que apresentamos o Substitutivo,
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gue aglutina as mudancas realizadas. Em relacdo a cada um dos pontos das

PECs, fazemos 0s seguintes comentarios:
I.2. Do Fundo de Participacdao dos Municipios

A aprovacao do aumento do repasse ao Fundo de Participacao
dos Municipios - FPM em 1% constitui medida essencial para o fortalecimento
do pacto federativo e a reducdo das desigualdades intramunicipais que hoje
assolam o pais. Ao elevar em um ponto percentual a parcela destinada ao
FPM, a proposta reconhece que 0s municipios, especialmente os de pequeno
porte, altamente dependentes desses repasses, sdo a esfera federativa que
mais diretamente enfrenta o déficit de infraestrutura, saude, educacdo e
assisténcia social. Atualmente, a rigidez orgcamentaria e o aumento das
demandas constitucionais tém sufocado as prefeituras, inviabilizando
investimentos locais e aprofundando a heterogeneidade regional, como bem
ilustra a justificativa da PEC 27/2023 ao citar realidades dispares entre
municipios de estados ricos e pobres. O acréscimo proposto ao FPM, portanto,
ndo € um privilégio, mas uma correcgao distributiva que devolve aos entes locais
a capacidade de planejar e executar politicas publicas sem a paralisacdo de

servicos indispensaveis a populacao.

Com efeito, o fortalecimento do FPM beneficia diretamente as
cidades com menor capacidade de arrecadacdo prépria, independentemente
da unidade da federacdo em que estejam localizadas, promovendo uma
politica de ajuste do pacto fiscal federativo, via ampliacdo dos recursos
repassados pela Unido mediante transferéncias constitucionais. Assim, aprovar
essa medida € garantir que os recursos federais cheguem aonde de fato sdo
mais necessarios: nas escolas, postos de saude e obras de saneamento dos
municipios brasileiros; corrigindo eventuais distor¢cdes e avancando na direcédo

de um federalismo mais justo e eficiente.

Ademais, sob a Gtica das financas publicas, o aumento da
aliquota do FPM é plenamente justificavel por representar um ajuste marginal
com alto retorno sociofiscal. Do ponto de vista da eficiéncia alocativa, o0s
recursos transferidos diretamente aos municipios tendem a ser aplicados com

maior capilaridade, aumentando o retorno social. Além disso, o fortalecimento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat H’H6A1W1fﬁ leg.br/CD262826343400
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do FPM melhora o equilibrio vertical do federalismo brasileiro, diminuindo a
dependéncia municipal de transferéncias voluntarias discricionarias e de
operacdes de crédito, fatores que historicamente elevam o endividamento local
e transferem riscos fiscais para a Unido. Dessa forma, o acréscimo de um
ponto percentual ndo representa pressdo inflacionaria nem descontrole
primario, mas sim um realinhamento necessario da partilha tributaria que
otimiza 0 uso dos recursos publicos, respeita as restricbes orcamentarias da

Unido e promove responsabilidade fiscal de forma descentralizada.

Com base nesse entendimento, 0 substitutivo proposto prevé,
em seu artigo 1°, o acréscimo de 1% (um por cento) no repasse ao Fundo de
Participagdo dos Municipios, a ser implementado de forma escalonada, com
acréscimo de 0,5% (cinco décimos por cento) no exercicio de 2027 e de mais
0,5% (cinco décimos por cento) no exercicio de 2028, assegurando, assim,

previsibilidade orcamentaria e ajuste fiscal gradual.

11.3. Dos Fundos Constitucionais

A criacdo dos Fundos Constitucionais de financiamento para as
Regides Sul e Sudeste, nos moldes propostos pela PEC n° 27, de 2023,
representa um passo necessario para a consolidagdo de uma politica de
desenvolvimento regional verdadeiramente isonémica e alinhada ao principio
constitucional da reducdo das desigualdades. Atualmente, os fundos
constitucionais destinam-se exclusivamente as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, enquanto as regifes Sul e Sudeste, embora apresentem médias
macroecondmicas superiores, abrigam municipios com indicadores sociais e
econdmicos tado criticos quanto os encontrados em outras partes do Pais.
Outrossim, ressalta-se que a criacdo desses fundos nado implica desvio de
recursos de outras regides, garantindo que o0s recursos adicionais sejam
alocados para o Sul e Sudeste sem reduzir as transferéncias ja existentes.
Trata-se, portanto, de ampliar o escopo da politica regional, reconhecendo que
as desigualdades no Brasil ndo seguem exclusivamente fronteiras
macrorregionais, mas se manifestam de forma heterogénea também no interior

de estados de alta renda média.
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Para a Regido Sul, a destinacdo de 1% da arrecadacéo do IR,
IPI e IS, a ser aplicado por instituicdo financeira de carater regional, conforme
plano de desenvolvimento préprio, corrige uma assimetria histérica que deixou
os trés estados do Sul sem qualquer mecanismo estrutural de financiamento
produtivo semelhante aos disponiveis para o Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
O Sul abriga cadeias produtivas estratégicas, como agronegécio, industria de
transformacdo e tecnologia, mas convive com gargalos de infraestrutura
logistica, inovacéo e capital de giro para pequenos e médios empreendedores,
especialmente em municipios de baixa renda per capita no oeste do Parana,
norte do Rio Grande do Sul e regides de Santa Catarina menos
industrializadas. Um fundo constitucional sulista permitiria linhas de crédito com
juros favorecidos para cooperativas, agricultura familiar, energia renovavel e
turismo regional, reduzindo a dependéncia de bancos comerciais e equalizando

oportunidades frente a regides que ja dispdem de tais instrumentos.

bY

No que tange a Regido Sudeste, a alocacao de igual
percentual (1%) para seu fundo constitucional atende a necessidade de
enfrentar as profundas disparidades intrarregionais que convivem com a
pujanca de Sao Paulo. O Sudeste concentra a maior parte do PIB nacional,
mas também abriga bolsdes de pobreza em vales do Jequitinhonha, Mucuri e
Ribeira, periferias metropolitanas e areas rurais do Rio de Janeiro, Minas
Gerais e Espirito Santo, onde o acesso ao crédito produtivo € limitado e a
infraestrutura social e econbmica é precaria. Um fundo regional para o
Sudeste, operado por instituicdo financeira regional, poderia financiar projetos
de revitalizagcdo industrial, economia verde, mobilidade urbana e inovagdo
tecnoldgica em pequenos negocios, beneficiando especialmente os municipios
gue ndo se beneficiam plenamente das economias de aglomeracdo das
capitais. Do ponto de vista constitucional, ndo haveria razdo para negar ao
Sudeste 0 mesmo instrumento de desenvolvimento regional ja concedido a
outras macrorregides, sob pena de perpetuar uma leitura restritiva do art. 159

gue ndo encontra mais respaldo na realidade socioeconémica do Pais.

Por fim, a criacdo dos fundos para o Sul e Sudeste é
inteiramente sustentavel e ndo compromete o equilibrio orgamentéario da Unido.

Ao estimular o setor produtivo nas duas regides mais industrializadas e com

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a6‘3\mm leg.br/CD262826343400
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maior potencial de arrecadacédo futura, os fundos contribuem para ampliar a
prépria base tributaria nacional no médio e longo prazo, gerando um circulo
virtuoso entre desenvolvimento regional e sustentabilidade fiscal. Portanto, a
medida ndo apenas é financeiramente factivel, como também representa uma
aplicacado mais racional dos recursos publicos, em linha com os principios da

responsabilidade fiscal e da eficiéncia na gestdo orcamentaria.

Nesses termos, o substitutivo proposto prevé, em seu artigo 1°,
a destinacdo de 1% (um por cento) da arrecadacdo do IR, IPI e IS para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo da Regido Sul e
igual parametro para a Regido Sudeste, com vigéncia escalonada nos mesmos
moldes do acréscimo ao FPM: 0,5% (cinco décimos por cento) em 2027 e mais
0,5% (cinco décimos por cento) em 2028, de modo a compatibilizar a expansao
dos novos fundos com a necessaria sustentabilidade fiscal e a evitar impacto

abrupto sobre as contas da Unido.

Vale reforcar: a proposta prevé a instituicdo de novos Fundos
Constitucionais voltados para as regides Sul e Sudeste, sem, contudo, reduzir
0s repasses ja destinados aos fundos do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A
medida apenas acrescenta recursos adicionais, mantendo integralmente as

transferéncias constitucionais em vigor.

I.4. Da Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro

Propostas de Emenda a Constituicdo ndo se submetem ao
exame de adequagdo orcamentaria e financeira ordinario, aplicavel as
proposi¢des infraconstitucionais. Devem, contudo, observar o disposto no art.
113 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido
pela Emenda Constitucional n°® 95, de 2016, segundo o qual toda proposicéo
legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuincia de receita devera

estar acompanhada da estimativa de seu impacto orcamentério e financeiro.

Em cumprimento a esse comando constitucional, apresentam-
se, a seguir, as estimativas de impacto orcamentario e financeiro relativas as
PECs n° 231, de 2019; n° 25, de 2022; e n° 27, de 2023, bem como ao

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’aga}mm leg.br/CD262826343400
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substitutivo ora proposto. As estimativas sao discriminadas segundo a

destinacao dos recursos e expressas em bilhdes de reais.

Tabela 1 - Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro da PEC 231/2019

Proposicao Destinacao dos Recursos 2027 2028

PEC 231/2019 Fundo de Participagdo dos Municipios 10,7 11,20

Tabela 2 - Estimativa de Impacto Orcamentéario e Financeiro da PEC 25/2022

Proposicéao Destinacgdo dos Recursos 2027 2028

PEC 025/2022 Fundo de Participag&o dos Municipios 8,00 16,80

Tabela 3 - Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro da PEC 27/2023

Proposicao Destinagdo dos Recursos 2027 2028
Fundo de Participacéo dos Municipios 10,70 11,20
Financiamento ao Setor Produtivo da Regido Sudeste 10,70 11,20
PEC 027/2023
Financiamento ao Setor Produtivo da Regido Sul 10,70 11,20
Custeio de agBes e servigos de seguranca publica 5,35 5,60

Tabela 4 - Estimativa de Impacto Orcamentario e Financeiro do Substitutivo

Proposicao Destinagdo dos Recursos 2027 2028

Fundo de Participag&o dos Municipios 5,35 11,20

PEC 02.7/2.023 Financiamento ao Setor Produtivo da Regiéo Sul 5,35 11,20
(Substitutivo)

Financiamento ao Setor Produtivo da Regido Sudeste 5,35 11,20

Para evitar equivocos quanto a natureza dos impactos

estimados, cumpre registrar 0s seguintes esclarecimentos.

As transferéncias para o FPM manifestam-se no orgamento
sob a forma de despesa corrente primaria, produzindo, portanto, impacto fiscal

primario em montante equivalente ao valor transferido.

Diversamente, as transferéncias para fundos de financiamento
regional manifestam-se no orgamento sob a forma de despesa financeira
(classificada como inversao financeira). Por essa razdo, ndo produzem impacto

fiscal primario de forma direta.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-ass m—“u’ngs\mm leg.br/CD262826343400
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A operacionalizagcdo dos novos fundos regionais, contudo,
devera gerar beneficios crediticios, decorrentes da diferenca entre a
remuneracao dos recursos aplicados pelos fundos e o custo de oportunidade

do Tesouro Nacional.

A magnitude desses beneficios, que compreende uma parte
primaria e uma parte ndo primaria, dependera das condi¢des financeiras das
operacoes, do ritmo de execucgédo dos programas e da estrutura administrativa
dos fundos. Esse ultimo fator é especialmente relevante para o exercicio de

2027, no qual devera ocorrer a estruturacédo operacional dos novos fundos.

Ainda assim, é possivel afirmar que a ordem de grandeza do
beneficio crediticio ndo se confunde com o montante transferido aos fundos.
Como referéncia, o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste
possuia patriménio liquido superior a R$ 50 bilhdes em 2024, ao passo que 0
beneficio crediticio associado as suas operacfes foi estimado em R$ 4,4

bilhdes no Orgamento de Subsidios da Unido referente aquele exercicio.

Nesse sentido, com o intuito de oferecer parametro
conservador para a avaliacdo da magnitude potencial desses beneficios, e
tomando-se como referéncia o funcionamento do FCO, adota-se, para fins
deste parecer, o valor de R$ 1 bilhdo como referéncia de limite superior para o
impacto anual, em 2027, dos beneficios crediticios associados a cada novo
fundo.

Por fim, destacamos que, no texto original da PEC n° 27, de
2023, o acréscimo de 1% ao Fundo de Participacdo dos Municipios estaria
sujeito a vinculacdo de 20% ao Fundeb, nos termos do art. 212-A, inciso I,
alinea “c”, da Constituicdo Federal. Assim, os valores liquidos efetivamente
destinados aos municipios corresponderiam a 80% dos valores brutos
indicados na respectiva tabela. O substitutivo ora apresentado afasta essa
incidéncia, de modo que o acréscimo proposto ao FPM ndo se sujeitara a
retencdo destinada ao Fundeb.

Il - CONCLUSAO DO VOTO
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Ante 0 exposto, votamos, no mérito, pela aprovacao da
Proposta de Emenda a Constituicio n° 231, de 2019, e de seus
apensados, Proposta de Emenda a Constituicdo n° 25, de 2022, e
Proposta de Emenda a Constituicao n° 27, de 2023, nos termos do

Substitutivo oferecido em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ARNALDO JARDIM

Relator
2026-8921
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m—'ru'ag?mra leg.br/CD262826343400
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 231, DE 2019

SUBSTITUTIVO AS PROPOSTAS DE EMENDA A
CONSTITUICAO N° 231, DE 2019, N° 25, DE 2022, E N° 27, DE
2023

Altera o art. 159 da Constituicdo
Federal para disciplinar a distribuicdo de
recursos pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios e criar 0s
Fundos Constitucionais de financiamento
das Regides Sul e Sudeste.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte

Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com

as seguintes alteracoes:

“Art.
1 TR

| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados e do imposto previsto no art. 153, VI, 53%
(cinquenta e trés por cento), da seguinte forma:

g) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios,
que sera entregue no primeiro decéndio do més de marco de
cada ano;

h) 1% (um por cento), para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo da Regido Sul, através de
instituicdo financeira de carater regional, de acordo com o seu
plano regional de desenvolvimento, na forma que a lei
estabelecer; e

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’aggmm leg.br/CD262826343400
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i) 1% (um por cento), para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo da Regido Sudeste, através
de instituicdo financeira de carater regional, de acordo com o
seu plano regional de desenvolvimento, na forma que a lei
estabelecer.

85° Os acréscimos de que tratam as alineas “g”, “h” e “i” do
inciso | do art. 159 da ConstituicAio Federal serdo
implementados de forma escalonada, nos seguintes termos:

| - 0,5% (cinco décimaos por cento) a partir de 1° de janeiro de
2027,

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) a partir de 1° de janeiro de
2028, até atingir o percentual integral de 1% (um por cento).

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo e produzira efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do

exercicio subsequente.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator

2026-8921

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'agg\afﬁ leg.br/CD262826343400

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Arnaldo Jardim

‘9

i
o0
o~
(@)
i
i)
L
~ O
od
~ 3
mm
(\lm
O O
N w ©
0w
~
55 C
o I
S —
N
S o
~
S0 O
w
~
a
o
5™
0 7
O
o o
3
c
Q
(%]
)
bt
o
-
3
—c
— O
—
— N
—
— N
— O
—
_DO
—
— O
—
—=a
—
3




Camara dos Deputados

COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A PROPOSTA DE EMENDA A
CONSTITUICAO N. 231, DE 2019, QUE ALTERA O ART. 159 DA CONSTITUICAO FEDERAL
PARA DISCIPLINAR A DISTRIBUICAO DE RECURSOS PELA UNIAO AO FUNDO DE
PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 231, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao Especial destinada a proferir parecer a Proposta de
Emenda a Constituicdo n. 231, de 2019, que altera o art. 159 da Constituicdo
Federal para disciplinar a distribuicdo de recursos pela Unido ao Fundo de
Participacdo dos Municipios, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela aprovacédo da
PEC 231/19 e das apensadas, PEC 25/2022 e PEC 27/2023, na forma do
substitutivo da Proposta de Emenda a Constituicdo n® 231/2019, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Arnaldo Jardim.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Cobalchini - Presidente, Pompeo de Mattos e Marcelo Moraes - Vice-
Presidentes, Arnaldo Jardim - Relator, Any Ortiz, Bandeira de Mello, Benes
Leocadio, Franciane Bayer, Marcel van Hattem, Reginaldo Lopes, Toninho
Wandscheer, Zucco, Afonso Hamm, Antonio Carlos Rodrigues, Gilson Daniel,
Jonas Donizette, Julio Cesar, Lucas Redecker, Pedro Lupion, Pedro
Westphalen e Zé Trovao.

Sala da Comisséo, em 02 de julho de 2026.

Deputado Arnaldo Jardim
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura (‘-7r0a\ a.leg.br/CD262277279500
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Deputado COBALCHINI
Presidente
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COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A PROFERIR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 231, DE 2019

SUBSTITUTIVO ADOTADO

Altera o art. 159 da Constituicdo Federal
para disciplinar a distribuicdo de recursos
pela Unido ao Fundo de Participacdo dos
Municipios e criar os Fundos Constitucionais
de financiamento das Regides Sul e Sudeste.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 159 da Constituicdo Federal passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

| — do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados e do imposto previsto no art. 153, VIII, 53%
(cinquenta e trés por cento), da seguinte forma:

0) 1% (um por cento) ao Fundo de Participagdo dos Municipios,
gue sera entregue no primeiro decéndio do més de marco de
cada ano;

h) 1% (um por cento), para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo da Regido Sul, através de
instituicao financeira de caréater regional, de acordo com o seu
plano regional de desenvolvimento, na forma que a lei
estabelecer; e

i) 1% (um por cento), para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo da Regido Sudeste, através de
instituicao financeira de carater regional, de acordo com o seu
plano regional de desenvolvimento, na forma que a lei
estabelecer.

Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autentic \(mde—dss\'walu»723m<-'\ a.leg.br/CD269580678600

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Cobalchini e outros
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§5° Os acréscimos de que tratam as alineas “g”, “h” e “i” do inciso S ?L: -
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forma escalonada, nos seguintes termos: 89 —
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I - 0,5% (cinco décimos por cento) a partir de 1° de janeiro de §§ %
2027; S <
b
Il - 0,5% (cinco décimos por cento) a partir de 1° de janeiro de £
2028, até atingir o percentual integral de 1% (um por cento). =
B

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo e produzira efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro do

exercicio subsequente.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado COBALCHINI
Presidente

Deputado ARNALDO JARDIM
Relator

*CD2695806738600 =
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