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1. SINTESE DA MATERIA

O Projeto de Lei n°® 5.515/2019 (PL 5.515/2019) cria a Zona
Franca da Indastria da Moda intima, no Estado do Rio de Janeiro. O projeto
tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciacdo do Plenério, tendo sido
distribuido as Comissdes de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional;
de Desenvolvimento Econdémico; de Financas e Tributacdo; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, nessa ordem. Na Comisséo de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional, deliberou-se pela rejeicdo do projeto de lei. Na
Comisséao de Desenvolvimento Econdmico, concluiu-se pela aprovagédo do PL
5.515/2019. A Comisséo de Financas e Tributacdo cabe manifestar-se quanto
a compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria e quanto ao merito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

2. ANALISE

O PL 5.515/2019 cria a Zona Franca da Indastria da Moda
intima nos Municipios de Bom Jardim, Cantagalo, Cordeiro, Duas Barras,
Macuco, Nova Friburgo e Sumidouro, no Estado do Rio de Janeiro. Ademais,
determina a aplicacdo do regime tributario, cambial e administrativo previsto
para a Zona Franca de Manaus. A proposicdo estabelece, ainda, que o0s
incentivos fiscais correspondentes serdo mantidos até 31 de dezembro de
2076.

A medida configura hipdtese de concessdo de beneficio
tributario com potencial de reduzir a arrecadacgéo federal, enquadrando-se no
campo de incidéncia das normas que disciplinam a criacdo ou ampliacdo de
renuncias de receita. Nessa condicdo, sua apreciacdo deve observar os
requisitos previstos no art. 113 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) e nos arts. 140 e seguintes da Lei n° 15.321,
de 2025 (LDO 2026).

O art. 113 do ADCT exige que proposicdes legislativas que

criem ou alterem renuncia de receita sejam acompanhadas da estimativa do
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respectivo impacto orcamentario e financeiro. Em sentido convergente, o art.
14 da LRF condiciona a concessao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
tributario que implique rendncia de receita a apresentacdo da estimativa do
respectivo impacto orcamentéario-financeiro. A estimativa deve abranger o
exercicio em que a medida iniciar sua vigéncia e os dois subsequentes. O
dispositivo também exige a demonstragdo do atendimento das condigcbes
legalmente previstas, inclusive por meio da adocdo de medidas de

compensacdao destinadas a preservacao do equilibrio fiscal.

O art. 140 da Lei n® 15.321/2025, por sua vez, exige que
proposicbes que impliguem rendncia de receita sejam instruidas com
demonstrativos contendo a estimativa dos efeitos sobre a arrecadacdo, a
memoria e metodologia de célculo adotadas e o0s demais elementos

necessarios a verificacao de sua compatibilidade com as metas fiscais.

Entretanto, a proposicdo ndo apresenta estimativa da renuncia
de receita decorrente da criacdo da Zona Franca da Indlstria da Moda intima.
Também nédo contém memoaria de célculo, metodologia de estimativa ou outros
elementos necessarios a mensuracdo de seus efeitos sobre a arrecadacao
federal. Além disso, ndo demonstra o atendimento das condi¢Bes e requisitos
previstos na legislagéo vigente aplicavel a concesséo de beneficios tributarios e

ao exame de adequacao orcamentaria e financeira.

Embora o art. 7° do projeto atribua ao Poder Executivo a
realizacdo futura da estimativa da rendncia fiscal, essa providéncia ndo supre
as exigéncias aplicaveis ao processo legislativo. Os elementos necessarios a
avaliacdo da matéria devem instruir a propria proposicdo. Sem essas
informacdes, ndo é possivel aferir os impactos fiscais da medida nem verificar

sua compatibilidade com as exigéncias da legislagdo vigente.

3. DISPOSITIVOS INFRINGIDOS

Art. 113 do ADCT, art. 14 da Lei Complementar n°® 101/2000 e
art. 140 da Lei 15.321/2025.
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4. RESUMO

Diante do exposto, o PL 5.515/2019 ndo atende as exigéncias
estabelecidas pelo art. 113 do ADCT, pelo art. 14 da Lei Complementar n°
101/2000 e pelo art. 140 da Lei n° 15.321/2025, uma vez que ndo apresenta a
estimativa do impacto orcamentério-financeiro da rentncia de receita proposta
nem demonstra o atendimento das condicbes legalmente exigidas para sua
instituicdo. Em consequéncia, a proposicao deve ser considerada incompativel
e inadequada sob os aspectos orcamentario e financeiro. Nessa circunstancia,
fica dispensada a analise de mérito, conforme estabelece o art. 10 da Norma

Interna da Comisséo de Financas e Tributacéo.

Brasilia-DF, 9 de junho de 2026.
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