COMISSAO SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 5814, DE 2025

Isenta do Imposto sobre a Renda e
Proventos de Qualquer Natureza e da
apresentacao da Declaracdo de Ajuste Anual
0s agentes da Seguranca Publica de que
trata o art. 144 da Constituicdo Federal, os
demais integrantes operacionais do Sistema
Unico de Seguranca Publica de que trata a
Lei n° 13.675, de 2018, os policiais
legislativos, os agentes socioeducativos, em

atividade, os inativos e 0s pensionistas.

Autor: Deputado POMPEO DE MATTOS
Relator: Deputado ANDRE FERNANDES

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei n° 5814, de 2025, de autoria do
Excelentissimo Deputado Pompeo de Mattos, submete a apreciacdo desta
Casa Legislativa a proposta de isencédo do Imposto sobre a Renda e Proventos
de Qualquer Natureza, bem como da obrigatoriedade de apresentacdo da
Declaracao de Ajuste Anual, para os agentes de seguranca publica.

O escopo material da proposicdo engloba os agentes previstos no art.
144 da Constituicdo Federal, os integrantes operacionais do Sistema Unico de
Seguranca Pdblica (SUSP), os policiais legislativos e o0s agentes
socioeducativos. A medida protetiva e de reconhecimento estende-se
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expressamente aos servidores em atividade, aos inativos e aos respectivos

pensionistas .

A proposicdo vem acompanhada de minuciosa justificacdo, na qual o
autor assevera que a missao constitucional dos agentes de seguranca
transcende a mera execucao laboral, configurando-se como um sacerddcio em
defesa da vida e da ordem. O autor destaca a exposi¢cdo diuturna ao risco de
morte e a exaustédo fisica e emocional da categoria . Argumenta, ademais, que
a isencao tributaria proposta ndo € concessao graciosa, mas imperativo de
equidade fiscal e justica reparadora, fundamentada no principio da isonomia
tributaria (art. 150, inciso I, da Constituicdo Federal), que exige tratamento

desigual para situacdes materialmente desiguais.

O projeto foi apresentado & Mesa Diretora em 12 de novembro de
2025. Em 22 de dezembro de 2025, a matéria foi despachada para analise de
meérito da Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO) e da Comissdao de Financas e Tributacdo (CFT), cabendo a
Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC) a andlise de
admissibilidade e técnica legislativa. A proposicdo encontra-se sujeita a
apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, Il, do RICD) e tramita em

regime ordinario.

Recebido nesta Comissdo Permanente, foi designado o Relator
Deputado André Fernandes, no dia 11 de fevereiro de 2026. Durante o prazo
regimental de 5 (cinco) sessdes para apresentacédo de emendas, encerrado em
3 de marco de 2026, foi apresentada a Emenda Modificativa n°® 1/2026, de
autoria do Excelentissimo Deputado Nicoletti.

A referida emenda propde dar nova redagdo ao art. 1° do projeto
original para especificar e elencar detalhadamente as categorias alcancadas
pela isencdo, incluindo a pericia oficial de natureza criminal, guardas
municipais, agentes de transito e as policias legislativas estaduais. A
justificativa da emenda ressalta o intuito de aprimorar o texto e conferir maior
precisao a técnica legislativa, evitando lacunas interpretativas e a consequente

exclusao de agentes que também fazem parte da seguranca publica.
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Il - VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissédo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, nos termos do seu regimento interno e em consonancia com as
atribuicdes que lhe foram constitucionalmente conferidas, pronunciar-se, com a
devida profundidade analitica, sobre o mérito de proposicdes legislativas que
impactem diretamente a estruturagdo organica, o reconhecimento institucional
e a valorizacdo material e imaterial dos 6rgaos e agentes de seguranca publica

integrantes do Estado brasileiro.

O Projeto de Lei n°® 5.814, de 2025, ora submetido ao crivo da relatoria
deste parlamentar, afigura-se ndo apenas oportuno sob o prisma da conjuntura
politico-social vigente, mas revestido de inegavel urgéncia moral e juridica, cuja
postergacdo ndo mais se sustenta diante da gravidade das omissdes que a
proposicao se propde a corrigir. A atividade de seguranca publica, solenemente
definida no art. 144 da Constituicdo Federal como dever precipuo do Estado e,
simultaneamente, direito e responsabilidade de toda a coletividade, impde
agueles que a exercem um 6nus funcional, fisico, psiquico e existencial que
nao encontra paralelo ou equivaléncia em qualquer outro segmento da
administrac@o publica. S&o homens e mulheres diuturnamente submetidos a
um estado de alerta permanente e ininterrupto, inseridos em rotinas de elevada
complexidade operacional e de risco vital iminente, que enfrentam, muitas
vezes com a propria integridade fisica como Unico escudo, as nefastas
consequéncias de uma criminalidade progressivamente mais organizada,

tecnolégica e letal.

Sob a perspectiva do Direito Constitucional e Tributario, a proposi¢cao
nao busca instituir um privilégio de classe ou criar distingdo vedada por razéo
de ocupacdo profissional, 0 que seria inconstitucional. Pelo contrario, a medida
fundamenta-se no principio da dignidade da pessoa humana e no dever de
protecdo do Estado. A isencdo atua como uma compensacdo material e
humanitaria diante do desgaste fisico e psicolégico extremo e do risco
extraordindrio de morte aos quais esses agentes sdo submetidos na defesa da
sociedade. Ao desonerar a remuneracdo desses profissionais, o Estado

brasileiro ndo os diferencia pelo cargo que ocupam, mas reconhece a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD266355632000

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. André Fernandes

|

=>PL 5814/2025
PRLnNn.1

presentacdo: 01/07/2026 10:38:40.110 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD266355632000 =%



necessidade de protecdo especial a individuos que sacrificam sua higidez e

expectativa de vida em prol do equilibrio e da paz social.

A urgéncia da medida proposta encontra respaldo, ademais, na
realidade concreta e cotidiana enfrentada pelos agentes de seguranca publica,
que, nao raro, sao compelidos a suprir, com recursos préprios, deficiéncias
estruturais do aparato estatal a que se encontram vinculados. Nao é incomum
gue o profissional de seguranca arque do préprio salario, com a aquisicao ou a
reposicao de pecas do fardamento, com a compra de coletes, equipamentos de
protecdo individual e demais itens indispensaveis ao exercicio regular e seguro
de suas funcdes. Igualmente frequente € a necessidade de o agente custear,
por conta prépria, municdo destinada a instrucdo de tiro e ao aperfeicoamento
técnico continuado, treinamento este que se traduz, em ultima analise, tanto na
preservacdo de sua propria integridade fisica quanto na protecdo efetiva da
coletividade que serve. Ora, se 0 proprio agente € levado a converter parcela
de sua remuneracdo em investimento direto na eficiéncia e na seguranca do
servico publico que presta, revela-se manifestamente desarrazoada que essa
mesma remuneracao, ja onerada por gastos que competiriam ao Estado, seja
ainda submetida a incidéncia integral do imposto de renda. A desoneracéo ora
proposta corrige, portanto, uma distor¢do evidente, na qual o servidor suporta,
a um so6 tempo, o risco extraordindrio inerente a funcdo e o custo materiais de

instrumentos que deveriam lhe ser plenamente assegurados.

A desoneracdao tributaria ora proposta, portanto, ndo representa mero
beneficio fiscal: configura, a luz dessa realidade, instrumento indispenséavel de
corregcdo de uma distorgéo estrutural, que compromete nédo apenas a dignidade
funcional desses agentes, mas a propria efetividade do sistema de seguranca

publica nacional.

Igualmente irretocavel € a extensdo do beneficio fiscal aos servidores
inativos e pensionistas. As sequelas fisicas, os traumas psicolégicos e os
esgotamentos precoces acumulados ao longo de anos de servigo na linha de
frente ndo se extinguem com a passagem a inatividade, sendo marcas
permanentes de uma dedicacdo que o Estado ndo pode ignorar. Tampouco é

admissivel que o falecimento de um agente publico em defesa da coletividade
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se converta em encargo fiscal perpétuo para seus dependentes, que ja
suportaram o0 mais grave dos 6nus. Trata-se, portanto, de preservar o vinculo
de gratidao institucional do Estado para com seus servidores e de assegurar
protecdo social efetiva as familias daqueles que sacrificaram a propria
integridade em beneficio da ordem e da seguranca publica.

Do ponto de vista da analise econémica do Direito e do impacto fiscal
da medida, a desoneracdo ora proposta encontra sélido amparo na teoria
econdmica consolidada. A Curva de Laffer, formulacdo classica que descreve a
relacdo entre a carga tributaria e o nivel de arrecadacao estatal, demonstra que
0 aumento indefinido de aliquotas ndo produz, necessariamente, incremento
proporcional de receita; ao contrario, a partir de determinado ponto de inflexao,
a tributacdo excessiva passa a sufocar a atividade econdmica, reduzindo a

propria base de arrecadacéo.

Aplicado ao caso em tela, esse principio evidencia que a desoneracéo
sobre a remuneracdo dos agentes de seguranca publica ndo representa
renuncia fiscal liquida e permanente, mas sim um reequilibrio racional da carga
tributaria que tende a se autocompensar. Os valores que deixardo de ser
recolhidos a titulo de imposto de renda serdo, em sua expressiva maioria,
reinjetados no consumo interno das familias beneficiadas, impulsionando o
comeércio local, aquecendo a cadeia produtiva e gerando arrecadacao tributaria
indireta.

No que concerne a Emenda Modificativa n® 1/2026, apresentada pelo
ilustre e diligente Deputado Nicoletti, seu acolhimento integral por este Relator
se impde como medida imperativa ndo apenas para o aperfeicoamento formal
da proposicao, mas, sobretudo, para a sua adequacdo material ao escopo e a
teleologia que a inspiram. Ao reformular, com maior rigor técnico, a redacao do
art. 1° do projeto, a emenda elimina potenciais lacunas interpretativas que, nao
sanadas, poderiam dar margem a controvérsias administrativas e judiciais

acerca do alcance subjetivo do beneficio.

A nova redacéo especifica, com a necessaria exaustividade e precisédo

gue a técnica legislativa recomenda a integralidade das categorias funcionais
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abrangidas, blindando expressamente a pericia oficial de natureza criminal, os
guardas municipais, 0s agentes de transito e as policias legislativas estaduais
contra eventuais exclusdes arbitrarias ou restritivas por parte do fisco estadual
e federal no momento da concreta aplicabilidade da norma. Esse apurado rigor
na constru¢do do enunciado normativo assegura, com a necessaria seguranga
juridica, que a vontade do legislador originario alcance, de fato e de direito, a
totalidade dos atores inseridos na complexa, plural e indispenséavel teia
institucional da seguranca publica e do Sistema Unico de Seguranca Publica, o
SUSP.

Ante 0 exposto, convicto de que a matéria sob analise promove
genuina e substantiva justica fiscal, fortalece estruturalmente as instituicdes do
Estado democratico de Direito e resgata, em carater definitivo, a dignidade
funcional e a valorizacdo material dos profissionais de seguranca publica,
cumpre registrar que a aprovacao desta proposicao representa, antes de tudo,
um ato de reconhecimento institucional devido aqueles que, dia apos dia,

interpdem o préprio corpo entre a sociedade e a violéncia.

Agentes que abdicam da normalidade, da seguranca pessoal e, nao
raro, do convivio familiar para garantir a outros cidadédos o direito a vida, a
liberdade e a seguranca ndo podem ser tratados, pelo sistema tributario, com a
mesma indistingdo reservada a qualquer outro contribuinte. Valoriza-los
materialmente é, portanto, condicdo sine qua non (indispensavel) para a
manutencdo de forcas de seguranca motivadas, coesas e tecnicamente
gualificadas, sem as quais o proprio Estado perde sua capacidade de cumprir a

missao constitucional que Ihe foi outorgada.

Portanto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n° 5.814, de 2025,
acatando a Emenda Modificativa n® 1/2026, no ambito desta Comissao de

Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado.

Sala da Comissao, em 01 de julho de 2025.

Deputado ANDRE FERNANDES
Relator
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