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PROJETO DE LEI N° 6.082, DE 2025

Institui a Lei de Incentivo a Adocédo e
Protecado Animal e altera as Leis n® 9.250, de
1995, e n° 9.249, de 1995 e d&a outras
providéncias.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.082, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Delegado Matheus Laiola, visa instituir a Lei de Incentivo a Adocéo e
Protecdo Animal. A proposicdo busca estimular o bem-estar de animais
domésticos, estruturando acdes de adocao responsavel e o apoio a entidades
da sociedade civil. O texto exige que o acolhimento de animais resgatados
garanta condicBes permanentes de saude, abrigo e socializacdo, a0 mesmo
tempo em que proibe o uso da lei para espécies silvestres ou de producao.
Além de fixar principios éticos, a norma delega ao Poder Publico a funcéo de
promover campanhas de conscientizacdo e integrar politicas entre os entes

federativos.

No aspecto econbmico-financeiro, o projeto introduz um
mecanismo de rendncia fiscal para viabilizar projetos de protecdo animal.
Pessoas fisicas poderdo deduzir até 6% do Imposto de Renda devido,
enquanto pessoas juridicas tributadas pelo lucro real poderdo deduzir até 1%.
Esses recursos serdo obrigatoriamente destinados a finalidades especificas,
como o atendimento médico-veterinario gratuito, campanhas de esterilizagéo e

microchipagem, além de melhorias na infraestrutura de abrigo.
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O projeto propde que a governancga e a fiscalizagdo do sistema
figuem a cargo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, que
avaliaria os projetos de forma permanente. Para serem beneficiarias, as
organizagOes de protegdo devem possuir ao menos um ano de funcionamento,
manter registros atualizados dos animais e contar obrigatoriamente com um
meédico-veterinario como responsavel técnico. O descumprimento das regras
ou o uso irregular dos recursos acarretara san¢ées administrativas, incluindo a
devolucdo de valores ao erario e multas equivalentes ao dobro da vantagem
indevida obtida.

O projeto ndo possui apensos. Nao foram propostas emendas.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel; Financas e Tributacdo (mérito e art. 54 RICD) e
de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

A apreciacdo da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

E o relatério.
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Il - VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n° 6.082, de 2025, de autoria do ilustre
Deputado Delegado Matheus Laiola, visa instituir a Lei de Incentivo a Adocéo e

Protecdo Animal.

O projeto € meritério e deve ser aprovado. Conforme se
depreende da justificacdo do projeto de lei, o Brasil abriga uma das maiores
populacées de animais domésticos do mundo, com mais de 120 milhdes de
caes e gatos, sendo mais de 30 milhdes de animais domésticos em situacéo de
abandono, segundo dados do indice de Abandono Animal da MARS. O projeto

apresentado responde a este desafio de maneira estruturada e responsavel.

O projeto de lei cria um importante marco legal capaz de
estabelecer uma estrutura de fomento a guarda responsavel, gerando
beneficios financeiros a organizacdes da sociedade civil e entes publicos que
atuem em programas de esterilizagdo, microchipagem, fornecimento de abrigos

e cuidados veterinarios, assim como a realizacdo de campanhas educativas.

O projeto de lei apresentado, embora meritorio, permite alguns
aprimoramentos. Algumas modificacdes propostas aperfeicoam a técnica
legislativa da proposicdo, estabelecendo e distinguindo melhor as definigoes,
objetivos, e diretrizes do programa, frente aos direitos dos animais abrangidos

pela Lei.

No substitutivo que apresento, proponho que a lei crie um
Programa Nacional de Programa Nacional de Incentivo a Adocao e Protecdo
Animal, o PNI-ANIMAL. A estruturacdo de um programa permitira a execucao,
pelo Poder Publico, de acgbBes continuas de incentivo financeiro e
conscientizacao sobre guarda responsavel e adocéo, seja através de termos de
colaboracgéo ou fomento com entidades sem fins lucrativos, seja por convénios

com entidades publicas.

O texto do substitutivo reconhece de maneira mais clara aquilo

gue o projeto original j4 estabelecia, no sentido de que o Ministério do Meio
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Ambiente deverd coordenar comité de avaliacdo dos projetos a serem
fomentados pelo programa. O Comité sera formado conforme regulamento do

Poder Executivo.

Por fim, o substitutivo deixa de impor prazo para
regulamentagéo da Lei, em vista da inconstitucionalidade de tal imposi¢&o, nos
termos da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, jA que a
Constituicdo ndo estabelece tal prazo e que se trata de competéncia propria do

chefe do Poder Executivo.

Por essas razdes, voto pela aprovacao do projeto, na forma do
substitutivo.

Sala da Comisséao, em de de 2026.

Deputado FRED COSTA
Relator

1 ver ADI 4727/DF, Rel. Min Edson Fachin, Redator Min. Gilmar Mendes, julgado em 23/02/2023.
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CoMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO Ao PrROJETO DE LEI N° 6.082, DE 2025

Institui o Programa Nacional de
Incentivo a Adocgéo e Protecdo Animal (PNI-
ANIMAL), estabelece normas gerais de
protecdo a animais domésticos, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Incentivo a
Adocdo e Protecdo Animal (PNI-ANIMAL), destinado a apoiar projetos de
organizacdes de protecdo animal regularmente constituidas, com o objetivo de
promover o bem-estar, a prevencdo de abandono, a adocdo responséavel e

acoOes correlatas.
Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — Animais domésticos: cdes, gatos e outras espécies
legalmente mantidas em ambiente doméstico ou comunitario, incluindo os
resgatados em situacdo de abandono, destinados a companhia, guarda ou
convivio familiar, ndo abrangendo espécies silvestres ou destinadas a

producao.

Il — Adogdo responsavel: o ato voluntario e consciente de
acolher um animal de estimacdo, garantindo-lhe condi¢cdes adequadas de
saude, bem-estar, alimentacdo completa e balanceada, higiene, abrigo,

socializacédo e afeto, pelo tempo de vida que Ihe for natural;

[l — Organizacdo de protecdo animal: entidade sem fins
lucrativos, devidamente registrada, que atua na defesa e no bem-estar de

animais abandonados ou resgatados, podendo acolhé-los e cuidar diretamente
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em instalagc6es proprias ou, ainda, desenvolver projetos e acdes de protecao,

> PL 6082/2025

resgate, reabilitacdo, adocdo responsavel, campanhas de educacéo,

PRL N.2

conscientizacao e capacitacdo, nos termos desta Lei.

presentacdo: 01/07/2026 16:13:33.890 - CMAD
PRL 2 CMADS

CAPITULO Il
DIRETRIZES, OBJETIVOS, DIREITOS DOS ANIMAIS E CAMPANHAS

Art. 3° Esta Lei sera regida pelas seguintes diretrizes:

| — prioridade a protecdo e bem-estar animal;

Il — atencéo a educacdo e sensibilizacdo da populacéo;
[Il — transparéncia e producao de indicadores;

IV — estimulo a cooperacao federativa;

V — tomada de decisOes baseada na ciéncia e em boas
praticas.

Art. 4° O PNI-ANIMAL ter& os seguintes objetivos:

| — fomentar a adocéo responsavel de animais domesticos;
Il — reduzir o abandono de animais domeésticos;

lIl — apoiar organizacdes de protecdo animal;

IV — promover o bem-estar animal;

V — incentivar a participacdo de pessoas fisicas e juridicas na
protecao animal;

VI — integrar politicas publicas entre os entes federativos;

VII — reconhecer a adogdo como compromisso continuo, pelo
tempo de vida natural do animal.

Art. 5° Sao direitos dos animais domésticos:
| — abrigo adequado;

Il - acesso regular a assisténcia veterinaria;
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lll - alimentacdo completa e balanceada, e respeito a idade

minima de desmame antes de adocao;
IV - vacinacdo e demais cuidados sanitarios;

V — condi¢Bes permanentes de bem-estar, compativeis com

suas necessidades fisicas, comportamentais e ambientais;

VI — ndo submissdo a maus-tratos, negligéncia, exploracéo ou
abandono;

VIl — esterilizacdo, quando recomendada por médico
veterinario, e microchipagem, respeitada a satde do animal, como formas de

controle populacional e combate ao abandono.

Art. 6° As campanhas e eventos de adocao apoiadas pelo PNI-

ANIMAL observardo, no minimo, as seguintes praticas:
| — triagem das condi¢des dos animais;

I — assinatura de termo de compromisso pelo adotante,
incluindo orientacdo prévia sobre os deveres decorrentes da adocao
responsavel e declaragcdo das condicbes de manutencdo dos animais pelo

adotante;

[l — avaliacdo de saude e vacinacdo do animal conforme

protocolos;
IV — compromisso de esterilizagcdo dos animais;
V —respeito a idade minima de desmame.

Art. 7° Compete ao Poder Publico promover campanhas de
conscientizacdo sobre adoc¢do responsavel, guarda responsavel e bem-estar

animal.

CAPITULO IlI
AVALIACAO DE PROJETOS E ENTIDADES BENEFICIARIAS

Art. 8° A avaliacdo, aprovacao e fiscalizacdo dos projetos de

fomento do PNI-ANIMAL, a serem realizadas por comité gestor coordenado
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pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima, com participacao da

sociedade civil, terdo carater continuo, na forma do regulamento.

Art. 9° Os projetos de fomento submetidos a avaliacdo deverao

contemplar ao menos uma das seguintes finalidades:
| — abrigamento, resgate, reabilitacdo e adocao de animais;

Il — campanhas de vacinacao, esterilizacdo, microchipagem e

controle populacional,
[l — atendimento médico-veterinario gratuito;

IV — mapeamento, atendimento e campanhas a populagdes de
animais em situacdo de vulnerabilidade.

Paragrafo unico. Para o cumprimento das finalidades deste
artigo, poderdo ser apoiados projetos de infraestrutura, realizacdo de
campanhas, aquisicdo de equipamentos, desenvolvimento, aprimoramento ou
aquisicao de tecnologias, e acdes de capacitacdo voltadas as entidades de

protecao e bem-estar animal.

Art. 10. Poderao ser proponentes dos projetos de fomento do
PNI-ANIMAL, isoladamente ou em conjunto:

| — pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,

regularmente constituidas, que atuem na protecdo e bem-estar animal;

Il — Orgdos e entidades publicas federais, estaduais e

municipais, através da firma de convénios, conforme a legislacdo em vigor.

81° S&o requisitos obrigatorios a serem atendidos pelas
entidades privadas:

a) estar regularmente constituida como entidade sem fins

lucrativos e em funcionamento ha pelo menos 1 (um) ano;

b) ter previsdo em estatuto de atuacdo na adocao e guarda de
animais domeésticos ou defesa do bem-estar animal ou qualquer das atividades

previstas no Paragrafo Unico do art. 9°, ha pelo menos 1 (um) ano.

C) manter registro atualizado dos animais sob seus cuidados,
conforme a Lei n® 15.046, de 17 de dezembro de 2024,
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d) prestar contas anualmente de valores recebidos por meio do
PNI-ANIMAL;

e) apresentar relatorio comprobatoério de atividades realizadas

nos ultimos 12 (doze) meses referente a protecao animal;

f) possuir estrutura fisica adequada para o cuidado dos

animais, quando houver atividades de abrigamento.

§2° A entidade publica ou privada proponente ou beneficiaria
de projetos de fomento do PNI-ANIMAL que possuir abrigos de acolhimento de
animais devera contar com responsavel técnico médico-veterinario,
devidamente registrado no respectivo conselho profissional, que podera ser
mantido de forma propria ou mediante parceria, convénio ou contrato de

prestacéo de servicos.

CAPITULO IV
DO BENEFICIO FISCAL

Art. 11. Os contribuintes poderdo deduzir do imposto de
renda devido a quantia efetivamente despendida no apoio direto aos projetos
de que trata o caput do art. 9° desta Lei, nas seguintes condicdes:

| — para pessoa fisica, limitada a 6% (seis por cento) do
imposto de renda devido apurado na Declaracdo de Ajuste Anual do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica.

Il — para pessoa juridica, limitada a 1% (um por cento) do
imposto devido em cada periodo de apuragdo trimestral ou anual.

§ 1° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir a quantia
de que trata o caput deste artigo para fins de determinac&o do lucro real e da
base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

8 2° Ficam acrescentados dispositivos as Leis n°
9.249/1995 e n° 9.250/1995 para permitir a deducdo fiscal de valores
destinados a projetos aprovados no ambito da Lei de Incentivo a Adocao e
Protecao Animal, nos limites previstos nesta Lei.

8§ 3° A concesséo dos incentivos fiscais previstos neste
artigo observara o disposto no art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de

maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ficando condicionada a
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estimativa do impacto orgcamentario-financeiro e a demonstracdo de medidas
de compensacao pela rendncia de receita.
Art. 12. A Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:
“Art. 13-A. O contribuinte poderd deduzir do imposto de
renda devido as quantias efetivamente despendidas em
apoio a projetos aprovados no ambito da Lei de Incentivo a
Adocéo e Protecao Animal, observado o limite de 6% (seis
por cento) do imposto devido apurado na Declaracéo de

Ajuste Anual.”

Art. 13. A Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:
“Art. 25-A. As pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real poderdo deduzir do imposto de renda devido as
guantias efetivamente despendidas em apoio a projetos
aprovados no ambito da Lei de Incentivo a Adocdo e
Protecao Animal, observado o limite de 1% (um por cento)
do imposto devido em cada periodo de apuracéo trimestral

ou anual.”

CAPITULO V
DAS FONTES DE RECURSOS E DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 14. Constituem fontes de recursos do PNI-ANIMAL
dotacdes orcamentérias da Unido, observada a legislacdo orcamentaria em

vigor.

Art. 15. A prestacdo de contas dos recursos utilizados sera

obrigatoria e disciplinada em regulamento.

Art. 16. O uso irregular dos recursos acarretara, sem prejuizo

de outras sanc¢des administrativas, civis e penais, em:

| — perda do direito a deducéo fiscal;
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Il — obrigagdo de restituicio ao erario dos valores

indevidamente utilizados;

[l — multa equivalente ao dobro do valor da vantagem indevida,

sem prejuizo de outras san¢gfes administrativas, civis e penais.

CAPITULO VI
DISPOSICAO FINAL

Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao, em de de 2026.

Deputado FRED COSTA
Relator
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