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mamografia e citologia do colo do Gtero em
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 465, de 2025, da Deputada Ana Paula Lima, tem
por objetivo dispor sobre a organizacdo dos servi¢cos de saude publicos e privados para
a realizacdo de exames de mamografia e citologia do colo do utero em mulheres com
deficiéncia. A Proposicao estabelece que tais servicos deverdo manter estrutura fisica
acessivel, equipamentos adaptados e plano de atendimento especifico voltado a esse
publico, conforme regulamento a ser editado. Prevé, ainda, que o poder publico
elaborara planos de estruturacéo e de capacitacdo destinados as unidades que ainda
nao atendam aos requisitos de acessibilidade, fixando prazos para adequacao. O texto

veda a habilitagdo, no ambito do Sistema Unico de Salde (SUS), de servicos de
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mamografia e citologia que nédo estejam adequados ao atendimento de mulheres com: 2 g
deficiéncia, conforme as normas regulamentares. % ;
Na justificacdo, a autora ressalta que as mulheres com deficiéncialg
enfrentam barreiras significativas para acessar servicos de saltde, especialmente mna:

realizacdo de exames preventivos como a mamografia e Papanicolau, devido a falta de
infraestrutura adequada e de preparo dos profissionais. Destaca a alta incidéncia e
mortalidade por cancer de mama e de colo do Utero no pais e a eficacia dos exames de
rastreamento na reducdo desses indices. A justificativa aponta que, embora a Lei
Brasileira de Inclusdo assegure o direito a acessibilidade, a efetivacdo desse direito na

area da saude ainda é limitada, o que exige medidas especificas de inclusao.

Este Projeto, que tramita em regime ordinario, foi distribuido,
conclusivamente, as Comissdes de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(CPD) e de Saude (CSAUDE), para exame do seu mérito, e a de Constituicdo e Justica
e de Cidadania (CCJC), para exame da sua constitucionalidade, da sua juridicidade e

da sua técnica legislativa.
Na CPD, recebeu parecer pela aprovacéao.
No prazo regimental, ndo recebeu emendas na CSAUDE.

E o Relatdrio.

Il - VOTO DA RELATORA

Compete a Comissdo de Saude manifestar-se sobre o mérito da
proposicao quanto aos seus impactos para a organizacéo das acdes e dos servigos de

saude e para a promocao da saude da populacéo brasileira.

A iniciativa da Deputada Ana Paula Lima enfrenta tema de elevada

relevancia sanitaria e social. A garantia de acesso universal, equanime e integral as
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acoes de prevencdo, rastreamento e diagnoéstico precoce do cancer constitui um des: 2 g
pilares das politicas publicas de saude e assume importancia ainda maior quando s;e%%
trata de grupos historicamente sujeitos a barreiras de acesso, como as pessoas courrf§ -
deficiéncia. g
-

Segundo estimativas do Instituto Nacional de Cancer (INCA), o cancer
de mama permanece como 0 tipo de céncer mais incidente entre as mulheres
brasileiras, enquanto o cancer do colo do utero continua figurando entre as principais
causas de adoecimento e morte feminina, especialmente em regiées marcadas por
maiores vulnerabilidades sociais. Nesse contexto, ampliar 0 acesso oportuno as acdes
de rastreamento e diagnéstico precoce representa medida essencial para reduzir

desigualdades e aumentar a efetividade das politicas publicas de prevencéao.

A Constituicdo Federal assegura a saude como direito de todos e dever
do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas destinadas a reducéo do
risco de doenca e ao acesso universal e igualitario as acdes e aos servicos para sua
promocao, protecao e recuperacédo, nos termos do art. 196. Também estabelece, entre
as diretrizes do Sistema Unico de Salde, a integralidade da assisténcia e impde ao
Poder Publico o dever de promover a inclusdo das pessoas com deficiéncia, eliminando
barreiras que impecam o pleno exercicio de seus direitos fundamentais. Sob essa
perspectiva, a acessibilidade constitui requisito indispensavel para a concretizacdo do

direito a saude e do principio da igualdade material.

As evidéncias disponiveis demonstram que mulheres com deficiéncia
encontram obsticulos adicionais para acessar acdes e servicos destinados ao
rastreamento e ao diagnéstico precoce do cancer de mama e do cancer do colo do
Utero. Barreiras arquitetonicas, limitacdbes de acessibilidade, dificuldades de
comunicacdo, inadequacfes organizacionais e auséncia de adaptacdes razoaveis

frequentemente comprometem 0 acesso oportuno a esses procedimentos, contribuindo
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para desigualdades incompativeis com os principios que orientam o Sistema Unico

Saulde.

Nesse cenario, revela-se plenamente meritoria a iniciativa da autora

prgentagéo: 02/0(?/2026 14:15:16.307 - CSAUD

buscar assegurar melhores condicbes de acesso das mulheres com deficiéncia as
acOes de prevencdo e diagndéstico precoce, fortalecendo a equidade na atencdo a
saude e promovendo maior efetividade das politicas publicas voltadas ao controle do

cancer.

Todavia, durante a tramitagdo da matéria, sobrevieram elementos

relevantes que recomendam o aperfeicoamento da proposicao.

Em primeiro lugar, manifestacdo técnica da Coordenacdo-Geral de
Atencdo a Saude das Mulheres do Ministério da Saude reconheceu a pertinéncia dos
objetivos do projeto, mas ponderou que a vedacdo automatica da habilitacdo de
estabelecimentos de saude poderia produzir efeito contrario ao pretendido,
especialmente em regides com menor capacidade instalada, reduzindo a oferta de

servicos e dificultando o acesso da populacdo aos exames preventivos.

Em segundo lugar, verificou-se que parcela significativa das obrigacdes
previstas no texto original ja encontra fundamento juridico na Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia), e na Lei n°
10.098, de 19 de dezembro de 2000, diplomas que estabelecem normas gerais de

acessibilidade aplicaveis aos servicos publicos e privados de saude.

Além disso, a superveniéncia da Lei n® 15.284, de 2025, reforcou a Lei
n° 11.664, de 29 de abril de 2008, como o principal marco legislativo das acbes
voltadas a prevencdo, ao rastreamento e ao diagndstico precoce dos céanceres de

mama e do colo do Utero.
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Diante desse novo contexto normativo, sob a perspectiva da bq
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técnica legislativa, revela-se mais adequado promover alteracdo diretamente na Lei

=)

N
acdo

11.664, de 2008, evitando a criacdo de diploma legal autbnomo sobre matéria |

e

disciplinada e fortalecendo a unidade, a coeréncia e a estabilidade do ordenamen

juridico.

Mostra-se igualmente recomendéavel substituir referéncias especificas a
determinados exames por redacdo mais abrangente e tecnologicamente neutra,
voltada as a¢les e aos servicos destinados ao rastreamento e ao diagndéstico precoce
desses céanceres. Essa opcgdo evita o rapido envelhecimento da norma diante da
evolucdo cientifica e tecnoldgica e permite que futuras atualizacbes dos protocolos
clinicos e diretrizes assistenciais sejam incorporadas sem necessidade de sucessivas

alteracdes legislativas.

Por essas razdes, apresentamos Substitutivo que preserva
integralmente o mérito da iniciativa parlamentar, a0 mesmo tempo em que aperfeicoa
sua técnica legislativa, fortalece sua compatibilidade com a organizacao federativa do
Sistema Unico de Saude, harmoniza o texto com a legislacéo vigente e incorpora as
contribuicdes técnicas apresentadas pelo Ministério da Saude.

O Substitutivo estabelece diretriz geral destinada a assegurar
condi¢cdes de acessibilidade as mulheres com deficiéncia nas acées e nos servigos
voltados ao rastreamento e ao diagnoéstico precoce dos canceres de mama e do colo
do utero, observando os principios da equidade, da integralidade da atencéo, da
eliminacdo de barreiras e do respeito a dignidade da pessoa humana, em
conformidade com a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia, com a
legislac&o nacional de acessibilidade e com os principios que regem o Sistema Unico

de Saude.

Trata-se de solucdo legislativa mais consistente, mais duradoura e

mais compativel com a dindmica de atualizacdo das politicas publicas de saude. O
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Substitutivo preserva integralmente a finalidade inclusiva da iniciativa parlamentar, evi
sobreposi¢des normativas, respeita a organizagcao administrativa do SUS e favorece

efetiva implementacédo da politica publica em todo o territério nacional.
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Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
465, de 2025, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputada FLAVIA MORAIS

Relatora
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COMISSAO DE SAUDE

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 465, DE 2025

Altera a Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008,
para assegurar condicfes de acessibilidade as
mulheres com deficiéncia nas acdes de
prevencdo, rastreamento e diagndstico
precoce dos canceres do colo uterino e de

mama.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 11.664, de 29 de abril de 2008, passa a

vigorar acrescido dos seguintes 88 4° e 5°;

§ 4° As acles de saude destinadas a prevencgao, ao rastreamento e ao
diagnéstico precoce dos canceres do colo uterino e de mama deverdo assegurar as

mulheres com deficiéncia condicbes de acessibilidade, observados os principios da
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equidade, da integralidade da atengéo, da eliminagéo de barreiras e do respeito|a: 2 g
dignidade da pessoa humana. % E)
§ 5° A implementacédo das medidas de acessibilidade previstas no 8 4‘%?

observara as disposicdes da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, da Lei n°® 10.098, de
19 de dezembro de 2000, e das demais normas aplicaveis, devendo ocorrer de forma
progressiva e compativel com a organizagéo e a continuidade da assisténcia no ambito

do Sistema Unico de Saude." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2026.
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Deputada FLAVIA MORAIS
Relatora
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