CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado JUNIO AMARAL - PL/MG

PROJETO DE LEI N° , DE 2026
(Do Sr. Deputado JUNIO AMARAL)

Altera a Lei n® 4.357, de 16 de julho de
1964, e a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991, para revogar dispositivos que
restringem a distribuicdo de lucros,
dividendos, bonificacbes, juros sobre
capital préprio e demais formas licitas de
remuneracdo do capital por pessoas
juridicas com débitos perante a Unido, e
estabelece norma expressa de nao
incidéncia de penalidades, restricdes ou
san¢Oes administrativas fundadas nessa

distribuicao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 4.357, de 16 de julho de 1964, e
a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para revogar dispositivos que
restringem a distribui¢éo de lucros, dividendos, bonificagdes, juros sobre capital
proprio e demais formas licitas de remuneracdo do capital por pessoas
juridicas com deébitos perante a Unido, e estabelece norma expressa de nao
incidéncia de penalidades, restricbes ou sancdes administrativas fundadas

nessa distribuicao.

Art. 2° A existéncia de débito perante a Unido, suas autarquias,
fundacdes publicas, entidades vinculadas ou 06rgdos responsaveis pela
arrecadacdo e cobrangca de créditos tributarios, previdenciarios ou né&o
tributarios, ainda que constituido, inscrito em divida ativa, ajuizado, néo

garantido ou com exigibilidade ndo suspensa, ndo impede, limita, condiciona ou
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restringe a distribuicdo de lucros, dividendos, bonificagbes, juros sobre capital
proprio, participacbes societarias ou quaisquer outras formas licitas de

remuneracao do capital.

§ 1° A distribuicdo de que trata o caput ndo constitui infragao
tributaria, previdenciaria, fiscal ou administrativa, nem podera ser utilizada
como fato gerador, hip6tese de incidéncia, fundamento, causa, indicio legal,
presuncao, critério de calculo, agravante ou elemento autorizador de multa,
penalidade, restricdo cadastral, impedimento administrativo, sancao politica ou
gualquer outra consequéncia desfavoravel ao contribuinte, aos socios,
acionistas, quotistas, administradores, diretores ou membros de 06rgaos

dirigentes, fiscais ou consultivos.

§ 2° Sado nulos de pleno direito os lancamentos, autos de
infracdo, notificacdes fiscais, exigéncias administrativas, inscricdes, despachos
decisorios, decisdes administrativas, representacbes fiscais, restricdes
cadastrais ou quaisquer atos da administracdo publica direta ou indireta que
tenham como fundamento, direto ou indireto, a distribuicdo regular de lucros,
dividendos, bonificaces, juros sobre capital proprio, participacdes societarias
ou outras formas licitas de remuneracdo do capital por pessoa juridica que
possua débito perante a Unido, suas autarquias, fundagcbBes publicas ou

entidades vinculadas.

§ 3° E vedado a administragdo publica federal, inclusive a
administrac@o tributaria, previdenciaria e a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional, editar regulamento, instrucdo normativa, portaria, parecer, solucao de
consulta, orientacao interna, manual, ato declaratério, nota técnica ou qualquer
outro ato administrativo que condicione, limite, restrinja ou sancione a
distribuicdo de resultados empresariais em razdo da existéncia de deébito

perante a Unido, suas autarquias, fundacdes publicas ou entidades vinculadas.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se independentemente da
natureza do deébito, da fase de cobranca, da existéncia de inscricdo em divida
ativa, do ajuizamento de execucao fiscal ou da auséncia de garantia

administrativa ou judicial.
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8§ 5° Esta Lei ndo importa remissdo, anistia, transacgao,
parcelamento, moratéria ou extingao do crédito publico principal, nem impede a
cobranca do deébito pelos meios ordinarios previstos em lei, vedada, em
qgualquer hipétese, a utilizacdo da distribuicdo regular de resultados

empresariais como fundamento autbnomo de sancéo, restricdo ou penalidade.

Art. 3° As multas, penalidades, exigéncias fiscais, restricées ou
atos administrativos fundados, direta ou indiretamente, na distribuicdo de
lucros, dividendos, bonificacdes, juros sobre capital préprio, participacdes
societarias ou outras formas licitas de remuneracdo do capital ficam
cancelados quando ainda néo definitivamente constituidos, ndo definitivamente

julgados ou pendentes de apreciagdo administrativa ou judicial.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se aos processos
administrativos e judiciais em curso, inclusive impugnacdes, recursos,
embargos, a¢bes anulatérias, mandados de seguranca e demais medidas que
discutam penalidades decorrentes da distribuicdo de resultados empresariais

por pessoa juridica em deébito perante a Unido.

Art. 4° Ficam sem eficacia, a partir da publicacdo desta Lei, 0s
atos normativos, interpretativos ou administrativos que, com fundamento nos
dispositivos revogados pelo art. 5° ou em qualquer interpretacdo equivalente,
restrinjam, condicionem ou sancionem a distribuicdo de lucros, dividendos,
bonificacdes, juros sobre capital préprio, participagdes societarias ou quaisquer

outras formas licitas de remuneracéo do capital.
Art. 5° Ficam revogados:
| — o art. 32 da Lei n° 4.357, de 16 de julho de 1964; e
Il — o art. 52 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A presente proposicdo tem por finalidade revogar, de modo
expresso e definitivo, a penalidade imposta a pessoas juridicas que, mesmo
possuindo débitos perante a Unido, realizem a distribuicdo regular de lucros,
dividendos, bonifica¢des, juros sobre capital proprio ou outras formas licitas de
remuneracao do capital.

Na atual legislagdo, o tema tem origem no art. 32 da Lei n°
4.357, de 1964, que proibiu pessoas juridicas em débito ndo garantido perante
a Unido e suas autarquias de Previdéncia e Assisténcia Social de distribuirem
bonificagcdes e participacdes nos lucros, prevendo multa de 50% sobre os

valores distribuidos, limitada a 50% do débito.

A Lei n° 8.212, de 1991, por sua vez, também disciplinou
restricdo semelhante as empresas em débito perante a Seguridade Social,

posteriormente conectando o regime ao art. 32 da Lei n°® 4.357/1964.

Recentemente, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da
ADI n°®5.161, apreciou a constitucionalidade da multa aplicada a empresas que
distribuem lucros ou bonificacbes a sécios, acionistas e administradores

enquanto mantém débitos tributarios ndo garantidos com a Unido.

Nesse ambito, foram registradas mudltiplas correntes de
entendimento no julgamento, bem como a tendéncia de limitagcdo da
penalidade a hipoteses especificas, sem que isso retire do Congresso Nacional
a competéncia para reavaliar a conveniéncia politica e legislativa da

manutengdo da norma.

Com isso, a presente iniciativa legislativa parte de premissa
diversa: ndo basta limitar a sancdo. E necessario extingui-la. A distribuicdo
regular de resultados empresariais ndo pode ser convertida em infragao fiscal
autbnoma, nem tratada como indicio legal, presuncdo administrativa ou
fundamento de penalidade contra a empresa, seus sOcios, acionistas, quotistas

ou administradores.
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O Brasil j& impde ao setor produtivo um dos ambientes
econdmicos mais hostis do mundo. O chamado Custo Brasil ndo se resume a
carga tributaria nominal; ele abrange complexidade normativa, instabilidade
regulatoria, litigiosidade fiscal, obrigacfes acessOrias excessivas, custo

financeiro elevado, inseguranca juridica e permanente risco de autuacao.

Nesse cenario, penalizar a distribuicdo de lucro significa
acrescentar mais uma camada de asfixia sobre quem produz, emprega, investe

e sustenta a arrecadacao publica.

7

A contradicdo € evidente diante do proprio cenario fiscal
brasileiro, considerando o elevado endividamento publico: a Divida Bruta do
Governo Geral alcancou 81,1% do PIB em maio de 2026, conforme dados

divulgados pelo Banco Central.

Em vez de enfrentar estruturalmente o desequilibrio fiscal,
transfere-se ao empresario mais um 6nus: o de ndo apenas pagar tributos,
cumprir obrigacdes acessorias e suportar juros e encargos, mas também o de
ser punido caso distribua resultado licito antes de satisfazer integralmente o

apetite arrecadatorio estatal.

7

A remuneracdo do capital investido é elemento ordinario da
livre iniciativa. Lucro ndo € desvio. Dividendo néo é infracdo. Bonificagdo néo é
fraude presumida. Juros sobre capital préprio ndo s&o, por natureza,
mecanismo de evasao fiscal. Sdo formas juridicas legitimas de organizagao
patrimonial e societaria, essenciais para a atracao de investimento, a formacéo
de poupanca produtiva e a preservacdo da confianca entre investidores e

empresas.

O crédito publico j& dispde de instrumentos proprios de
cobranca. A Unido pode inscrever créditos em divida ativa, ajuizar execugao
fiscal, protestar certiddes, requerer penhora, celebrar parcelamentos,
transacoes e utilizar os meios ordinarios previstos na legislacdo. O que néo se
justifica é acrescentar a esse arsenal uma penalidade autbnoma baseada no

simples fato de a empresa distribuir resultados licitos.
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A manutencdo dessa penalidade projeta sinal institucional
equivocado: o empresario € tratado como suspeito pelo simples fato de lucrar.

Em uma economia que precisa de produtividade, investimento
privado, formalizacdo e crescimento, a legislacdo ndo deve presumir que a
distribuicdo de resultado empresarial constitui ato censuravel. Ao contrario,
deve reconhecer que a empresa saudavel depende de previsibilidade,

seguranca juridica e liberdade para remunerar o capital que a sustenta.

Também nao se trata de perddo de divida, remisséo, anistia,
parcelamento ou renuncia de crédito tributario principal. O projeto ndo extingue
tributos, ndo reduz aliquotas, ndo altera base de calculo, ndo concede
beneficio fiscal e ndo impede a cobranca regular dos débitos. A proposicao
apenas elimina uma sancdo autbnoma, desproporcional e economicamente
danosa, que transforma a existéncia de débito em instrumento de coercéo

indireta contra atos normais da vida societéaria.

A opcéao legislativa ora proposta € deliberadamente objetiva.
Nao se substitui a penalidade por conceitos abertos. Nao se cria ressalva
genérica capaz de autorizar interpretacdes administrativas expansivas. A
experiéncia demonstra que expressdes vagas acabam convertidas em brechas
regulatorias, solucdes de consulta restritivas, atos infralegais e autuacoes
criativas. Por isso, a redacéo proposta veda expressamente que a distribuicdo
de resultados seja utilizada como fato gerador, fundamento, indicio, presuncao,

agravante ou critério de célculo de multa ou restricdo administrativa.

O Congresso Nacional ndo esta vinculado a permanéncia de
uma penalidade apenas porque o Supremo Tribunal Federal, em controle de
constitucionalidade, possa ter admitido sua aplicacdo em hipoteses
delimitadas. A constitucionalidade de uma sancdo ndo a torna obrigatoria.
Logo, cabe ao Poder Legislativo avaliar a conveniéncia, a justica, a
racionalidade econdmica e os efeitos sistémicos da norma sobre o ambiente de

negocios.

A revogacgao proposta reafirma a livre iniciativa, a propriedade
privada, a seguranca juridica, a proporcionalidade e a necessidade de um

ambiente econdmico menos hostil a atividade empresarial.
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Em um pais marcado por elevado endividamento publico, baixa
confianga institucional e excesso de litigiosidade fiscal, ndo se deve responder

a crise do Estado com novas formas de sufocamento da iniciativa privada.

Pelas razdes expostas, solicita-se 0 apoio dos Nobres Pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessofes, em 01 de julho de 2026.

)

Deputado JUNIO AMARAL — PL/MG
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