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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada JULIA ZANATTA - PL/SC

PROJETO DE LEI N° /2026

(Da Sra. Julia Zanatta)

Altera o Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943 (Consolidacdo das Leis do Trabalho), para
disciplinar a prova nas agdes coletivas trabalhistas,
vedar o uso de ato infralegal e de disparidade
estatistica como fundamento de condenagdo e exigir
a comprovacao de dolo ou culpa na caracterizagao
do dano moral coletivo, ressalvadas hipéteses
especificas de responsabilidade objetiva
relacionadas a acidente de trabalho em atividade de
risco e ao meio ambiente do trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Consolidacdo das Leis do Trabalho para reafirmar a
reserva legal em matéria trabalhista e para reforcar o contraditério, a ampla defesa, a
exigencia de prova concreta e a responsabilidade subjetiva nas acoes coletivas

submetidas a Justica do Trabalho.

Art. 2° O art. 8° do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidacao

das Leis do Trabalho), passa a vigorar acrescido dos §8 4° e 5%

8 4° Resolugdo, protocolo, recomendacdo, guia, manual,
enunciado administrativo ou qualquer outro ato infralegal nao
podera criar obrigacdo trabalhista, presuncdo de ilicitude,
hipétese de responsabilidade civil, regra de redistribuicao do
onus da prova, san¢do, multa, astreinte, dever processual ou
critério de condenacgdo nao previsto em lei.

§ 5° Os atos referidos no § 4° poderdo ser utilizados apenas

como elemento auxiliar de interpretacdo, desde que compativeis
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com a Constituicdo Federal, com esta Consolida¢do, com as leis
vigentes e com as provas dos autos, vedada sua utilizacdo como

fundamento Unico ou vinculante da decisao judicial.” (NR)
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Art. 3° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis

do Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 223-H. Nas agOes coletivas submetidas a Justica do
Trabalho, a condenacdo por dano moral coletivo ndo se
presume e depende da demonstragdo cumulativa de:

I — conduta antijuridica concreta;

IT — dolo ou culpa, ressalvadas exclusivamente as hipoteses de
responsabilidade objetiva decorrentes de acidente de trabalho
em atividade de risco ou de dano ao meio ambiente do trabalho,
nos termos da Constituicdo Federal e da lei;

III — lesdo concreta, grave e comprovada a direito ou interesse
transindividual,;

IV — nexo causal entre a conduta e a lesao.

8 1° A mera existéncia de ato ilicito ou o descumprimento
isolado de dever legal ou administrativo ndo constituem, por si
s0s, fundamento suficiente para condenacdo por dano moral
coletivo.

8§ 2° A funcdo preventiva, punitiva ou pedagdgica da
responsabilidade civil ndo dispensa a comprovacao dos
requisitos previstos no caput.

§ 3° A indenizagdo por dano moral coletivo sera proporcional e
fundamentada, considerando:

I — a gravidade concreta da conduta;

IT — a extensdo da lesdo comprovada;

IIT — a duragdo da conduta;

IV — o grau de culpa ou dolo, quando exigidos;

V — a existéncia de reiteracao;

VI - as medidas preventivas ou corretivas adotadas pelo

empregador;
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VII — a capacidade econémica do empregador;
VIII — a vedacdo ao carater confiscatorio;

IX — a vedagdo ao enriquecimento sem causa.
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8 4° A excecdo prevista no inciso II do caput ndo autoriza a

presuncao automatica do dano moral coletivo, permanecendo
indispensavel a demonstracdao concreta da lesdo transindividual

grave, injusta e intoleravel e do nexo causal.”

Art. 4° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis

do Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 373-B. A vedagdo as praticas discriminatorias prevista no
art. 373-A nao impde proporcionalidade numérica ou percentual
na composicdo de quadros, cargos ou funcées, nem autoriza a
imposicao judicial de cota, meta, preferéncia, contratacdo ou
promogdo compulsdrias sem previsdao legal, preservadas as
acdes afirmativas instituidas em lei.

8 1° Essa composicdo ndo fundamenta, por si s, presuncdo de
discriminacao, dolo, culpa ou dano, nem a exigéncia de prova
negativa ou de justificacdo pelo empregador.

§ 2° A prética discriminatéria depende de prova concreta de
conduta especifica do empregador e de nexo causal com a lesdo,
servindo a composicdo apenas como indicio, a ser valorado em
conjunto com as demais provas produzidas pela parte autora,

sem inversao do 6nus da prova.”

Art. 5° O Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (Consolidagdo das Leis

do Trabalho), passa a vigorar acrescido do seguinte artigo:

“Art. 818-A. Nas agoes coletivas submetidas a Justica do
Trabalho, inclusive agdes civis publicas, é vedada a
redistribuicdo do 6nus da prova em desfavor do réu para fins de

comprovacao dos fatos constitutivos do direito alegado.
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8 1° Cabe a parte autora comprovar, de forma concreta e

especifica:
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IT — o dano ou a ameaga concreta de dano;

IIT — 0 nexo causal entre a conduta e o dano ou a ameaga;
IV — o dolo ou a culpa, quando exigidos por lei;

V — a extensdo coletiva da lesdo alegada.

8 2° A alegacdo de assimetria informacional, vulnerabilidade
estrutural, dificuldade probatéria, discriminacdo indireta, viés
inconsciente ou disparidade estatistica ndo autoriza a

redistribuicdo do 6nus da prova em desfavor do réu.

8 3° E vedada a imposicdo ao réu de prova impossivel, genérica,

indeterminada, prospectiva ou relativa a fato negativo absoluto.

8 4° O disposto neste artigo ndo impede a determinagao judicial
de exibicio de documentos especificos, determinados e
pertinentes a controvérsia, assegurados o contraditério, a
proporcionalidade, a delimitacdo objetiva do objeto da prova e

prazo razoavel para cumprimento.

8 5° A auséncia, insuficiéncia ou inconclusividade da prova
produzida pela parte autora quanto aos fatos constitutivos do
direito alegado importard julgamento de improcedéncia do

pedido correspondente.”

Art. 6° As regras de distribuicao do 6nus da prova previstas nesta Lei aplicam-
Se aos processos em curso, quanto aos atos de instru¢do e julgamento ainda ndo
praticados, ressalvada a coisa julgada. Os demais dispositivos aplicam-se aos fatos

geradores ocorridos apos a entrada em vigor desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 60 (sessenta) dias de sua

publicacdo oficial.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo reforcar, no ambito da
Justica do Trabalho, garantias essenciais do Estado de Direito: a reserva legal, o
contraditério, a ampla defesa, a exigéncia de prova concreta e a responsabilizacdo

fundada em conduta efetivamente demonstrada.

A Constituicao Federal assegura que ninguém sera obrigado a fazer ou
deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, bem como garante o devido
processo legal, o contraditério, a ampla defesa e a fundamentacdo das decisées judiciais.
Tais garantias ndo sdao meras formalidades. Elas impedem que obrigacGes, sangoes e
condenacdes sejam impostas com base em presuncOes genéricas, atos infralegais ou

inferéncias dissociadas de prova concreta.

A urgéncia da proposta ficou evidente apés decisdo recente do
Tribunal Superior do Trabalho, que manteve condenacdo de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais) por dano moral coletivo, em acdo civil publica contra fabricante de colchdes,
pela auséncia de mulheres em cargos de geréncia e subgeréncia em uma de suas
unidades. A decisdao ndo parou na condenacdo. Imp0s a empresa percentuais minimos de
mulheres em cargos de gestdo, em prazo fixado pelo préprio juizo, e cota minima de
candidatas nos processos seletivos. Nenhuma lei prevé tais obrigacdes. Sem base legal,
o Judicidrio converteu a composicao de um quadro funcional em ilicito e passou a

determinar quem a empresa deve contratar e promover.

Para chegar a esse resultado, a fundamentacdo apoiou-se em dados
estatisticos e no Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do Conselho
Nacional de Justica, ato infralegal que, na pratica, deslocou o 6nus da prova. Coube a
empresa demonstrar que ndo discriminava, em vez de caber ao autor provar a

discriminacdo. Um protocolo administrativo tornou-se fundamento de condenacao e de
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imposicdo de cotas, exatamente o tipo de encadeamento que este Projeto busca

interromper.

O art. 8° 88§ 4° e 5° proposto neste Projeto, reafirma a reserva legal
em matéria trabalhista. Resolugdes, protocolos, recomendacdes, guias, manuais,
enunciados administrativos e demais atos infralegais podem exercer fun¢ao auxiliar de
interpretacdo, desde que compativeis com a Constituicdo Federal, com a Consolidagdo
das Leis do Trabalho, com as leis vigentes e com as provas dos autos. Contudo, esses
instrumentos ndo podem criar obrigacoes trabalhistas, presuncdes de ilicitude, hipoteses
de responsabilidade civil, critérios de condenacao, regras de redistribuicdao do onus da

prova, sancoes, multas, astreintes ou deveres processuais nao previstos em lei.

O art. 223-H disciplina a condenagdo por dano moral coletivo nas
acoes coletivas submetidas a Justica do Trabalho. O dispositivo afasta a presuncdo
automatica do dano moral coletivo e exige a demonstracao cumulativa de conduta
antijuridica concreta, dolo ou culpa, lesdo concreta, grave e comprovada a direito ou
interesse transindividual, além de nexo causal entre a conduta e a lesdo. Ressalvam-se,
de forma restrita, as hipoteses de responsabilidade objetiva decorrentes de acidente de
trabalho em atividade de risco ou de dano ao meio ambiente do trabalho, nos termos da

Constituicao Federal e da lei.

Mesmo nas hipoteses excepcionais de responsabilidade objetiva, o
Projeto deixa claro que o dano moral coletivo ndo se presume. Permanece indispensavel
a demonstracdo concreta da lesdo transindividual grave, injusta e intoleravel e do nexo
causal. A fungdo preventiva, punitiva ou pedagogica da responsabilidade civil também

ndo dispensa a comprovagao dos requisitos legais da condenacao.

O art. 373-B preserva integralmente a vedacdo as praticas
discriminatérias prevista no art. 373-A da CLT. A proposta ndo autoriza discriminacao,
ndo revoga protecdo legal e ndo afasta acOes afirmativas instituidas em lei. O que se
pretende impedir é que a proibicdo de discriminar seja convertida, sem previsdo legal,
em obrigacdo judicial de proporcionalidade numérica ou percentual na composicao de
quadros, cargos ou fungdes, ou em imposicao de cotas, metas, preferéncias, contratacdes

ou promocoes compulsorias.
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A pratica discriminatéria deve ser demonstrada por prova concreta de
conduta especifica do empregador e por nexo causal com a lesdo alegada. A composicao
de quadros funcionais, por si s6, ndo pode justificar presuncao de discriminacdo, dolo,
culpa ou dano, tampouco exigir do empregador prova negativa ou justificacdo genérica

de suas escolhas legitimas de gestdo, contratagdo e promocao.

O art. 818-A disciplina o 6nus da prova nas agodes coletivas
trabalhistas, inclusive acOes civis publicas. Tais acOes possuem grande repercussao
econdmica, institucional e social. Por isso, ndo se pode dispensar a parte autora do dever
de comprovar os fatos constitutivos do direito alegado. Cabe a quem acusa demonstrar,
de forma concreta e especifica, a conduta antijuridica imputada ao réu, o dano ou
ameaca concreta de dano, o nexo causal, a extensao coletiva da lesdao e, quando exigidos

por lei, o dolo ou a culpa.

A proposta ndo inviabiliza a tutela coletiva nem impede a producao
legitima de prova. Preserva-se expressamente a possibilidade de determinacao judicial
de exibicdo de documentos especificos, determinados e pertinentes a controvérsia, desde
que assegurados o contraditorio, a proporcionalidade, a delimitacdo objetiva do objeto
da prova e prazo razoavel para cumprimento. O que se veda é a utilizacdo da
redistribuicdo do 6nus da prova para suprir auséncia, insuficiéncia ou inconclusividade

da prova produzida pela parte autora.

A seguranca juridica também possui dimensdao econdmica relevante.
A livre iniciativa, fundamento da ordem econOmica constitucional, depende de
previsibilidade minima. Quando a responsabilidade civil passa a decorrer de presungoes,
atos infralegais ou composi¢ées numéricas de quadros funcionais, o empregador deixa
de ter parametros objetivos para avaliar os riscos de decisOes legitimas de gestdo. A
imprevisibilidade eleva custos, desestimula investimentos, reduz formalizacdo e

transfere ao Poder Judiciario escolhas que dependem de lei.

Convém afastar eventual objecdo de que o Projeto enfraquece o
combate a discriminacdo ou a lesdo coletiva. Nao enfraquece. A discriminacdo continua

vedada e punivel pela Constituicdo Federal, pela Lei n® 9.029, de 1995, pela Lei n°
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14.611, de 2023, pelo art. 373-A da CLT e pelos tratados internacionais ratificados pelo
Brasil. A Lei n° 14.611, de 2023, impde transparéncia e correcdo de disparidades
salariais por instrumentos proprios e ndo autoriza que o Judiciario crie cotas de
contratacio ou promocdo. E essa criacdo pretoriana, sem base legal, que a proposta
afasta. A tutela coletiva permanece plenamente preservada. Exige-se apenas que a

condenacdo decorra de prova concreta, e nao de presuncao.

A proposicao nao cria 6rgao, ndo gera despesa e nao conflita com o
art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias. Sua aplicacdo aos
processos em curso respeita os atos de instrucdo e julgamento ja praticados e a coisa

julgada.

Diante do exposto, por restaurar garantias basicas do devido processo
legal, da ampla defesa, da reserva legal e da seguranca juridica, sem retirar qualquer
protecdo legitima dos trabalhadores, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a

aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, na data da assinatura.

Deputada Federal Julia Zanatta
(PL/SC)
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