CAMARA DOS DEPUTADOS
DEPUTADO FEDERAL MARCOS TAVARES

PROJETO DE LEIN®° DE DE 2026

(Do Senhor Marcos Tavares)

Institui a Lei Professor Valorizado, Escola Forte,
cria o Programa Nacional de Valorizacdo e
Condicdes de Trabalho dos Profissionais da
Educacdo Basica, estabelece matriz federativa
de valorizacdo como critério de priorizacao,
bonificacdo e condicionamento gradual de
transferéncias voluntarias da Unido destinadas
a educacdo basica publica, respeitadas as
transferéncias constitucionais, legais,
obrigatérias e essenciais, e da outras

providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |

DAS DISPOSIQ()ES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituida a Lei Professor Valorizado, Escola Forte, com o
objetivo de criar o Programa Nacional de Valorizacdo e Condi¢cdes de Trabalho
dos Profissionais da Educacdo Bésica, destinado a incentivar Estados, Distrito
Federal e Municipios a adotarem politicas permanentes de valorizacdo
remuneratoria, profissional, formativa, sanitaria, pedagoégica e institucional dos
profissionais da educacédo béasica publica.

Art. 2° O Programa de que trata esta Lei observard o regime de
colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos
termos da Constituicdo Federal, e tera carater cooperativo, indutor, transparente
e federativamente pactuado.

8 1° A execucado desta Lei ndo prejudicara a autonomia administrativa,
orcamentdria e pedagogica dos sistemas de ensino.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as transferéncias constitucionais,
legais ou obrigatérias, a complementacédo da Unido ao Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo — Fundeb, ao salario-educacdo, nem aos recursos destinados a
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alimentacdo escolar, ao transporte escolar, a educacao especial, a continuidade
de servicos educacionais essenciais ou a situacbes de calamidade publica
reconhecida.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — profissionais da educacdo basica publica: aqueles definidos na
legislacéo federal aplicavel, inclusive os que exercem fungdo de docéncia,
suporte pedagdgico, direcdo, administracdo, planejamento, inspecao, supervisao,
orientacdo educacional e funcbes técnico-administrativas que exijam formacéao
pedagogica, técnica ou superior compativel;

Il — valorizacdo profissional: o conjunto de medidas voltadas a
remuneracdo digna, carreira estruturada, formagéo inicial e continuada,
condicOes adequadas de trabalho, saude fisica e mental, seguranca, estabilidade
institucional, ingresso por concurso publico e desenvolvimento profissional;

Il — transferéncia voluntaria da Unido: o repasse de recursos correntes ou
de capital a Estado, Distrito Federal ou Municipio, a titulo de cooperagéo, auxilio
ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao constitucional, legal
ou obrigatoéria;

IV — matriz federativa de valorizacdo: instrumento publico de aferigéo,
pontuacdo, acompanhamento e indugdo de politicas de valorizagdo dos
profissionais da educacéo basica publica;

V — plano de adequacéo: instrumento de compromisso firmado pelo ente
federativo para implementacéo progressiva das medidas de valorizacdo previstas
nesta Lei.

CAPITULO II

DOS PRINCIPIOS, OBJETIVOS E EIXOS DE VALORIZACAO

Art. 4° S30 principios da Lei Professor Valorizado, Escola Forte:

| — valorizac&o dos profissionais da educacédo como condicéo estrutural da
gualidade do ensino;

Il — respeito ao piso salarial profissional nacional do magistério publico da
educacéo basica;

Il — fortalecimento dos planos de carreira, do ingresso por concurso
publico e da progresséao funcional fundada em critérios objetivos;

IV — formacdo continuada, permanente e vinculada as necessidades

pedagdgicas dos sistemas de ensino;
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V — melhoria das condi¢cdes materiais, tecnoldgicas, sanitarias, ambientais
e psicossociais de trabalho;

VI — transparéncia, controle social e uso de dados oficiais na avaliagao das
politicas publicas;

VIl — reducao das desigualdades regionais e territoriais na capacidade de
valorizacéo dos profissionais da educacéao;

VIl — cooperacao federativa, assisténcia técnica e indugéo financeira sem
supresséao de direitos educacionais essenciais.

Art. 5° O Programa Nacional de Valorizacdo e Condi¢Oes de Trabalho dos
Profissionais da Educacéo Bésica tera os seguintes objetivos:

| — estimular o cumprimento integral do piso salarial profissional nacional
do magistério publico da educacéo basica;

Il — incentivar a instituicdo, atualizacdo e execucao de planos de carreira
dos profissionais da educacao béasica publica;

[l — promover politicas de recomposi¢cdo remuneratdria, observadas a
responsabilidade fiscal, as disponibilidades orcamentarias e financeiras e a
preservacao do poder aquisitivo;

IV — conceder pontuacdo adicional aos entes federativos que adotarem
ganho real progressivo na remuneragcao dos profissionais da educacao, quando
demonstrada compatibilidade fiscal e orcamentaria;

V — fomentar programas permanentes de formacdo, qualificacao,
atualizacao, especializacéo e desenvolvimento profissional;

VI — apoiar a melhoria da infraestrutura escolar, dos recursos pedagdgicos,
dos equipamentos tecnoldgicos e das condicdes de seguranca e salubridade dos
ambientes de trabalho;

VII — incentivar politicas de prevencdo ao adoecimento fisico e mental, de
promoc¢ao da saude ocupacional e de combate ao assédio moral, a violéncia e a
intimidacdo no ambiente escolar;

VIII — reduzir a precarizacdo dos vinculos de trabalho e estimular a
realizacdo periddica de concursos publicos;

IX — ampliar a transparéncia dos indicadores de valoriza¢ao profissional e
das condic¢des de trabalho nas redes publicas de educacédo basica;

X — fortalecer a qualidade da aprendizagem, a permanéncia escolar e o

desenvolvimento integral dos estudantes por meio da valorizacdo dos
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profissionais que atuam na escola publica.

Art. 6° A valorizacdo dos profissionais da educacdo basica publica sera
aferida, para os fins desta Lei, pelos seguintes eixos:

| — remuneracdo, carreira e cumprimento do piso salarial profissional
nacional;

Il — formacéao inicial, formacgao continuada e desenvolvimento profissional;

[l — condigbes de trabalho, infraestrutura escolar e disponibilidade de
recursos pedagogicos e tecnoldgicos;

IV — saude fisica e mental, seguranca, prevencdo de violéncias e
promocéao de ambiente institucional saudavel,

V — estabilidade institucional, concursos publicos, reducao da precarizacéo
e planejamento da forca de trabalho;

VI — transparéncia, governanca, participacdo social e prestacdo de contas;

VIl — equidade territorial, com atencdo especial a redes situadas em
regides de maior vulnerabilidade social, econdmica, educacional ou fiscal.

CAPITULO Il

DA MATRIZ FEDERATIVA DE VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA

Art. 7° O Poder Executivo federal instituird a Matriz Federativa de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo Bésica, destinada a orientar a
priorizacdo, a bonificacdo de pontuacdo, a assisténcia técnica e o
condicionamento gradual de transferéncias voluntarias da Unido destinadas a
educacéo basica publica.

§ 1° A Matriz de que trata o caput devera ser composta por indicadores
objetivos, verificaveis, publicos e atualizados periodicamente, com base em
dados oficiais, inclusive do Censo Escolar, do Sistema de Informagdes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo — Siope, dos sistemas de prestacdo de
contas, dos planos de carreira, das folhas de pagamento e de outros bancos
oficiais compativeis.

8§ 2° A Matriz Federativa de Valorizacdo ndo ter4 natureza punitiva
automatica, devendo funcionar como instrumento de inducdo, cooperacao,
planejamento, priorizacéo e transparéncia.

8 3° A regulamentacdo definirh a metodologia de calculo, os pesos dos

indicadores, os parametros minimos de habilitagdo, os critérios de bonificacdo e
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0S mecanismos de revisao periddica da Matriz.

8 4° A metodologia devera considerar as desigualdades de capacidade
fiscal, porte populacional, localizagdo rural ou urbana, vulnerabilidade
socioecondmica, déficit historico de infraestrutura escolar e demais fatores que
influenciem a capacidade de implementac&o das medidas previstas nesta Lei.

Art. 8° A Matriz Federativa de Valorizagdo devera contemplar, no minimo,
0s seguintes indicadores:

| — cumprimento do piso salarial profissional nacional do magistério publico
da educacéao basica;

Il — existéncia, atualizacdo e execucdo de plano de carreira dos
profissionais da educacéo basica publica;

Il — observancia de jornada de trabalho compativel com as atividades de
interacdo com estudantes, planejamento, estudos, avaliacéo e formacao;

IV — percentual de profissionais efetivos em relacdo ao total de vinculos
docentes e de suporte pedagdgico;

V — realizacdo de concursos publicos ou planejamento formal para
provimento efetivo de cargos;

VI — existéncia de programa permanente de formag&o continuada, com
planejamento plurianual;

VIl — percentual de docentes com formacdo adequada a etapa,
modalidade e componente curricular em que atuam;

VIII — existéncia de acbes de saude ocupacional, apoio psicossocial,
prevencao ao adoecimento e combate a violéncia no ambiente escolar;

IX — disponibilidade de infraestrutura minima, equipamentos pedagdgicos,
conectividade, recursos tecnoldgicos e ambientes adequados ao trabalho
docente;

X — mecanismos de transparéncia remuneratoria, participacdo social,
controle interno e prestacao de contas;

Xl — evolucdo da politica remuneratoria, com pontuacdo adicional para
recomposicao real progressiva, quando compativel com a responsabilidade fiscal
e com as disponibilidades orcamentarias e financeiras do ente federativo.

Art. 9° A Unido podera classificar os entes federativos, para os fins desta
Lei, em faixas de valorizac&o, conforme a pontuacao obtida na Matriz Federativa

de Valorizagao.
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8§ 1° A classificacdo deverd ser publica, acessivel, atualizada e
acompanhada de relatério técnico que indique avancos, insuficiéncias, metas
pendentes e recomendacdes de melhoria.

§ 2° A divulgacdo da classificacdo ndo podera expor dados pessoais
individualizados de profissionais da educacao.

8§ 3° A classificacdo devera ser utilizada prioritariamente para orientar
assisténcia técnica, priorizacdo de investimentos, bonificacdo em editais e
pactuacao de planos de adequacéo.

CAPITULO IV

DAS TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS, DA PRIORIDADE E DO
PLANO DE ADEQUACAO

Art. 10. Os programas, convénios, termos de fomento, termos de
colaboracédo, termos de cooperacédo, instrumentos congéneres e transferéncias
voluntarias da Unido destinados a educacao basica publica poderdo considerar,
como critério de habilitacdo, pontuacdo, priorizacdo ou bonificacdo, o
desempenho do ente federativo na Matriz Federativa de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao Basica.

8 1° A exigéncia de cumprimento de critérios de valorizagdo devera ser
objetiva, proporcional, previamente divulgada e compativel com o objeto do
programa federal.

8§ 2° Nenhum ente federativo ser4 automaticamente excluido de programa
federal de educacdo béasica exclusivamente em raz&o de baixa pontuagdo na
Matriz, quando aderir a plano de adequacdo aprovado pelo 6rgédo federal
competente.

8§ 3° A aplicagédo de restricdo, suspensao ou perda de prioridade em
transferéncia voluntaria dependerd de motivacdo expressa, contraditério, ampla
defesa, prazo razoavel para saneamento e analise da capacidade fiscal e
operacional do ente federativo.

8 4° A apresentacao de informacdes falsas, a omissdo dolosa de dados
relevantes ou o desvio de finalidade dos recursos podera ensejar a suspenséo de
prioridade, a devolucdo de valores, a responsabilizacdo dos agentes publicos e
demais medidas legais cabiveis.

Art. 11. Os entes federativos que obtiverem melhor desempenho na Matriz

Federativa de Valorizagdo, ou que demonstrarem evolugdo consistente em
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relagdo ao ciclo anterior, poderao receber:

| — pontuacdo adicional em editais, sele¢cbes, pactuacées e chamadas
publicas federais voltadas a educacéo basica;

Il — prioridade na celebracdo de instrumentos de cooperagdo e
transferéncia voluntaria;

Il — preferéncia em programas de assisténcia técnica para expansdo de
politicas de valorizacao profissional,

IV — reconhecimento publico por meio do Selo Nacional Professor
Valorizado, Escola Forte;

V — apoio técnico para disseminagdo de boas préaticas a outros sistemas
de ensino.

Art. 12. O plano de adequacéao previsto nesta Lei devera conter:

| — diagndstico da situacdo remuneratdéria, funcional, formativa, sanitaria e
estrutural dos profissionais da educacéo basica publica;

Il — metas anuais e progressivas de valorizac&o profissional;

Il — medidas para cumprimento ou manutencdo do piso salarial
profissional nacional;

IV — cronograma de atualizacdo ou implementacéo de plano de carreira;

V — estratégias de formacédo continuada e desenvolvimento profissional,

VI — acbBes de melhoria das condicBes de trabalho, saude, seguranca,
infraestrutura e recursos pedagogicos;

VII — medidas para reducdo da precarizagdo dos vinculos e planejamento
de concursos publicos;

VIII — estimativa de impacto orcamentario e financeiro, quando houver
criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
despesa;

IX — indicadores de acompanhamento, responsaveis pela execucdo e
mecanismos de transparéncia.

8 1° O plano de adequacéo tera prazo, metas e etapas compativeis com a
realidade fiscal e administrativa do ente federativo.

8§ 2° A adesdo ao plano de adequacdo assegurard ao ente federativo
acesso prioritario a assisténcia técnica federal e podera preservar sua
participacdo em programas de transferéncia voluntaria, observadas as regras de

cada instrumento.
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8§ 3° O descumprimento injustificado do plano de adequagdo podera % Q
reduzir a pontuacdo do ente federativo nos ciclos seguintes da Matriz, sem S Q
prejuizo do contraditério e da ampla defesa. E Sr_)
CAPITULO V s C
DA ASSISTENCIA TECNICA, DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE *% i
SOCIAL s

Art. 13. A Unido, por intermédio dos 0Orgdos competentes, prestara
assisténcia técnica aos entes federativos para:

| — elaboracéo, revisdo e implementacao de planos de carreira;

Il — planejamento fiscal e orcamentdrio de politicas de valorizacao
profissional,

lIl — estruturacdo de programas de formacao continuada;

IV — organizacdo de concursos publicos e planejamento da forca de
trabalho;

V — melhoria da infraestrutura escolar e das condi¢des de trabalho;

VI — implantacdo de programas de salde ocupacional, prevencdo ao
adoecimento e protecao psicossocial,

VIl — qualificagcdo dos dados informados aos sistemas oficiais de
educacao, orcamento e prestacao de contas.

Art. 14. O Poder Executivo federal disponibilizara painel publico de
acompanhamento do Programa Nacional de Valorizacdo e Condicbes de
Trabalho dos Profissionais da Educacdo Basica, com informagfes por ente
federativo, observada a legislacéo de protecédo de dados pessoais.

Paragrafo unico. O painel de que trata o caput devera conter, no minimo:

| — pontuacéo do ente federativo na Matriz Federativa de Valorizacao;

Il — faixa de classificagéo;

[ll — indicadores utilizados no calculo;

IV — situacéo do cumprimento do piso salarial profissional nacional,

*CD26467 7206400 %

V — existéncia e atualizacéo do plano de carreira;

VI — medidas de formagé&o continuada,

VIl — acBes de saude, seguranca e condi¢des de trabalho;
VIII — evolucéo histérica dos indicadores;

IX — situacéo de eventual plano de adequacéo.

Art. 15. Os conselhos de educagéo, os conselhos de acompanhamento e
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controle social do Fundeb, os foruns de educacao e as entidades representativas
dos profissionais da educagdo poderdo acompanhar a execucdo desta Lei,
observadas suas competéncias legais.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. A execucdo desta Lei observara a legislacdo orcamentaria e
financeira, a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e a disponibilidade
de dotacdes consignadas aos 6rgaos e entidades competentes.

Paragrafo unico. Esta Lei ndo cria, por si sO, despesa obrigatoria de
carater continuado, nem impde aos entes federativos a concessao automatica de
reajuste, vantagem, gratificacdo ou aumento remuneratério, sem a observancia
das normas constitucionais, legais, orcamentarias e fiscais aplicaveis.

Art. 17. O Poder Executivo federal regulamentara esta Lei, especialmente
quanto:

| — a metodologia da Matriz Federativa de Valorizacao;

Il — aos critérios de pontuacéo, bonificacdo, habilitacdo, priorizacdo e
revisao;

[l — ao contetdo minimo do plano de adequacéo;

IV — aos procedimentos de contraditério e ampla defesa;

V — a periodicidade de atualizacdo dos indicadores;

VI — ao funcionamento do painel puablico de transparéncia;

VIl — & concesséo do Selo Nacional Professor Valorizado, Escola Forte.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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JUSTIFICATIVA

A presente proposicao institui a Lei Professor Valorizado, Escola Forte,
com a finalidade de criar um instrumento moderno, cooperativo e
constitucionalmente seguro de inducdo federativa para a valorizacdo dos
profissionais da educacédo basica publica. A iniciativa parte de uma premissa
simples e decisiva: ndo ha escola publica forte, aprendizagem de qualidade ou
desenvolvimento nacional sustentavel sem profissionais da educacao
respeitados, remunerados de forma digna, permanentemente qualificados e
protegidos por condi¢cdes adequadas de trabalho.

O texto foi estruturado para atuar sobre transferéncias voluntarias da
Unido, sem alcancar transferéncias constitucionais, legais, obrigatérias ou
essenciais. Essa opcao preserva a autonomia federativa, respeita o regime de
colaboracdo previsto na Constituicdo Federal e evita qualquer risco de
descontinuidade de servigos educacionais basicos. O projeto nao retira recursos
universais, nao interfere na complementacdo da Unido ao Fundeb, n&o restringe
alimentacdo escolar, transporte escolar, educacdo especial ou acles
emergenciais, e estabelece garantias de contraditorio, ampla defesa, assisténcia
técnica e plano de adequacédo antes de qualquer consequéncia restritiva.

A educacdo basica brasileira possui dimensdo nacional expressiva.
Segundo dados oficiais do Inep, o Censo Escolar € o principal instrumento de
coleta de informacdes da educacado basica e constitui a mais importante pesquisa
estatistica educacional brasileira. O Censo Escolar 2025 registrou 46 milhdes de
matriculas, 2,4 milhdes de professores e 178,8 mil escolas, o que demonstra a
amplitude da politica publica alcancada por medidas de valorizacdo profissional.

A valorizacdo dos profissionais da educacao ja é principio constitucional e
diretriz legal. A Constituicdo Federal estabelece a valorizagdo dos profissionais
da educacéo escolar como principio do ensino, e a Lei n°® 14.817, de 16 de
janeiro de 2024, fixou diretrizes nacionais para a valorizacao dos profissionais da
educacao escolar basica publica, contemplando planos de carreira, formacéo

continuada e condi¢cdes de trabalho. O presente projeto ndo repete essas
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normas; ele cria mecanismo operacional de inducdo, monitoramento e
priorizagdo de recursos voluntarios para transformar tais diretrizes em pratica
federativa verificavel.

Também se considerou a existéncia de proposicdes correlatas. O Senado
Federal registra o Projeto de Lei n® 865, de 2024, que altera a Lei n°® 14.817, de
2024, para instituir o indice Nacional de Valorizagdo Docente, encontrando-se em
tramitacdo na Comissdo de Assuntos Econbmicos. A presente proposicao,
contudo, adota desenho distinto e mais amplo: ndo se limita a criacdo de um
indice, ndo altera a Lei n° 14.817, de 2024, e institui uma matriz federativa
vinculada a pontuacao, prioridade, bonificagcdo, plano de adequagéo, assisténcia
técnica, transparéncia publica e salvaguardas constitucionais para transferéncias
voluntarias.

O projeto também dialoga com o Plano Nacional de Educa¢do e com o
monitoramento oficial realizado pelo Inep. O Relatério do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE demonstrou que a média do nivel de alcance
das metas foi de 76,6% e a média do nivel de execucao foi de 63,7%, o0 que
evidencia a necessidade de instrumentos mais efetivos de governanca,
acompanhamento e inducao de politicas educacionais.

A remuneracéo digna é elemento central da valorizac@o profissional. Em
2026, o Ministério da Educacéo fixou o piso salarial profissional nacional do
magistério publico da educacgéo basica em R$ 5.130,63, com reajuste de 5,4%. O
cumprimento do piso, entretanto, deve ser acompanhado de carreira estruturada,
formacao continuada, condi¢cdes adequadas de trabalho, saude fisica e mental,
seguranca no ambiente escolar e reducéo da precarizacao dos vinculos.

A proposicdo é fiscalmente responsavel. O texto ndo cria aumento
automético de remuneracdo, ndo impde despesa obrigatéria de carater
continuado e condiciona qualquer medida de impacto financeiro a legislacédo
orcamentaria, a responsabilidade fiscal e as disponibilidades financeiras dos
entes federativos. A concessao de ganho real, quando existente, é tratada como
fator de pontuacao adicional, e ndo como imposi¢cao automéatica, preservando a
competéncia administrativa dos entes e a sustentabilidade das contas publicas.

O ndcleo inovador da proposta esta na Matriz Federativa de Valorizacao
dos Profissionais da Educacédo Béasica. Essa matriz permitira avaliar, de forma

objetiva e transparente, o cumprimento do piso, a existéncia e execucao de
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planos de carreira, a formacédo continuada, a adequacédo da infraestrutura, a
saude ocupacional, a reducéo de vinculos precérios, a realizacdo de concursos
publicos, a governanca e a transparéncia. Em vez de punir redes com menor
capacidade fiscal, o projeto permite a adesdo a plano de adequacédo, assegura
assisténcia técnica e considera desigualdades regionais, territoriais e
socioecondmicas.

A légica da proposta € premiar quem valoriza, apoiar quem precisa
avancar e dar transparéncia a sociedade. Estados, Distrito Federal e Municipios
com bons resultados ou evolucdo consistente poderdo receber pontuagao
adicional, prioridade em convénios e instrumentos de cooperacao,
reconhecimento publico e apoio técnico para disseminar boas praticas. Aqueles
gue ainda ndo cumprirem plenamente os critérios poderdo aderir a plano de
adequacdo, com metas progressivas e compativeis com sua realidade.

A valorizacdo dos profissionais da educacdo ndo é apenas pauta
corporativa; € estratégia nacional de qualidade educacional, justica social e
desenvolvimento. Professor valorizado permanece na carreira, planeja melhor,
adoece menos, qualifica-se continuamente e contribui para uma escola mais
estavel, eficiente e acolhedora. Do mesmo modo, profissionais de suporte
pedagdgico, gestdo, orientacdo, supervisdo e apoio técnico-administrativo séao
indispensaveis ao funcionamento cotidiano da escola publica.

Diante do exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei representa avanco
institucional relevante, tecnicamente equilibrado e constitucionalmente seguro, ao
converter a valorizacdo dos profissionais da educacdo basica publica em critério
objetivo de cooperacao federativa, prioridade de investimento, transparéncia e

melhoria da qualidade do ensino.

Sala das Sessdes, em de de 2026.

MARCOS TAVARES
Deputado Federal
PDT-RJ
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