Céamara dos Deputados
Gabinete do Deputado Federal José Medeiros

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° DE 2026
(Do Sr. José Medeiros)

Susta os efeitos do Decreto n°® 13.043, de
30 de junho de 2026, que institui a Politica
Nacional de Governanca da Terra e o
Programa Terras do Brasil.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°® 13.043, de 30 de junho de 2026,
gue institui a Politica Nacional de Governanca da Terra e o Programa Terras do

Brasil, bem como autoriza a criagao da Plataforma Terras do Brasil.

Art. 2° A sustacédo alcanca todos os atos normativos, administrativos,
operacionais e tecnoldgicos deles decorrentes, inclusive aqueles voltados a
integracdo, consolidagdo ou compartiihamento de bases fundiarias sob
coordenacao federal.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICAGAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo fundamenta-se na
competéncia exclusiva do Congresso Nacional prevista no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal, destinada ao controle de atos normativos do Poder

Executivo que ultrapassem os limites do poder regulamentar ou que, sob forma
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regulamentar, introduzam inovacgdes juridicas de natureza primaria sem o devido

respaldo legal especifico.

O Decreto n° 13.043, de 30 de junho de 2026, ao instituir a Politica
Nacional de Governanca da Terra e o Programa Terras do Brasil, com a criagcéo
de plataforma digital centralizada de governanca fundiaria, promove
reestruturacado normativa e institucional de elevada densidade juridica, com efeitos

diretos sobre a administracédo da politica fundiaria nacional.

Embora a administracdo publica possa editar atos regulamentares
destinados a execucdo de politicas publicas ja instituidas por lei, ndo lhe é
permitido inovar na ordem juridica criando novos arranjos institucionais,
redefinindo competéncias administrativas ou estabelecendo mecanismos de

governanca de alcance nacional sem lei em sentido formal.

No caso concreto, verifica-se que o decreto em analise ndo se limita
a regulamentar politica previamente estabelecida, mas estrutura nova politica
publica nacional de governanca fundiaria, com centralizacdo de dados,
integracdo de bases territoriais e definicdo de fluxos decisorios unificados, o que
configura indicio de extrapolacdo do poder regulamentar.

Tal desenho normativo, ao concentrar competéncias de tratamento e
consolidagdo de dados fundiarios em plataforma Unica sob coordenacéo federal,
pode produzir efeitos equivalentes a criacdo de um sistema nacional de gestédo
territorial com impacto direto sobre a administracdo da propriedade rural e da

regularizacao fundiaria.

Esse movimento normativo suscita, ainda, preocupacdo quanto a
possivel ocorréncia de vicio de iniciativa material indireto, na medida em que o
decreto, embora formalmente infralegal, produz efeitos tipicos de reorganizacao

estrutural de politica publica, matéria que, por sua natureza, exige debate
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legislativo amplo, com participacdo do Congresso Nacional, nos termos do

principio democratico e do modelo constitucional de separacéo de poderes.

A Constituicdo Federal estabelece que a disciplina da politica
fundiaria, da organizacdo administrativa estruturante e da definicdo de sistemas
nacionais integrados deve observar reserva legal quando houver impacto
relevante sobre direitos fundamentais, seguranca juridica e organizacao

federativa.

A criacdo de uma plataforma nacional de governanca da terra, com
potencial integracdo compulsoria de bases de dados estaduais e municipais, pode
ainda suscitar questionamentos quanto ao respeito ao pacto federativo,
especialmente no que se refere a autonomia dos entes subnacionais na gestao de

seus sistemas de informacao territorial.

Ademais, a centralizacdo de dados fundiarios sensiveis em ambiente
unico exige disciplina legal especifica quanto a governanca, protecao, finalidade e
compartilhamento dessas informacdes, sob pena de violacdo ao principio da

legalidade estrita e a reserva legal em matéria de estruturacdo de sistemas

publicos de informacéao.

No mérito, a auséncia de lei formal que autorize a criacdo de uma
politica nacional de governanca fundiaria com tal amplitude institucional reforga a
necessidade de controle legislativo, sob pena de consolidagcdo de inovacgao

normativa por ato infralegal de natureza executiva.

Dessa forma, o decreto ora impugnado ultrapassa os limites do poder
regulamentar previsto no art. 84, inciso IV, da Constituicdo Federal, ao ndo se
restringir a fiel execucdo da lei, mas sim ao estabelecer arquitetura normativa

autbnoma de politica publica.
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O controle pelo Congresso Nacional, por meio do presente Decreto

do: 01/07/2026 17:40:08.563 - Mes
DL n.694/2026

skntac

ApreL

Legislativo, revela-se medida necessaria para preservar a separacao de poderes,
assegurar a reserva legal em matéria de organizacdo administrativa estruturante e

garantir a seguranca juridica da politica fundiéria nacional.

Sala das Sessoes,
Julho de 2026.

JOSE MEDEIROS
Deputado Federal
PL/MT
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